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ceor [ireactor Eé%eu%ivb:

En cumplimiente de nuestra mimsién de agesores 48 ia -
Adminiatracidn piablica. W8 pernito ofrecer respussts 2 g consulia

wridica de 8 de marso del afic due deoutre . contenida BN el Gficio

jo.aL-1172. en el cual =e NOS pregunta acerca de 12 tegalidad que

el Preaidents del Colegio Hacional de Abogados pueds 26T 2 2 VED.

Dipentor Biscutive del Fondo de Emergenclsa Social (FEBY.

et

Al pespelbo. podence indicarie Que e aamf@rmi&aﬁ pon &4
awticuls 30 d2 jom Estatutos del Colegic Bacional de Abogadod,
aprobados &0 Asamblea Gensral Egtramvdinarka de Abogados el 2 de
sctubpre de 1883, B9 sptablece que log mienbros de  la Junta
lirechiva., sntre log gue g8 encusntra &l presidenbe da o8 O lesio.
al oouparp un CBUED piblicoe con saracter pemporal o garmaﬁ@mtﬁ. SRkl
le impida sl edercicio de 1ia apogacia. debhers aEpATATEE de B0
cargo. Dicha noTma &8 del signients Lenoy litersal:

“ARTICULO 30: cuando un mismbro de 1a Junta
Directiva asuma un GHVED piablico con caphcter
temp@ral 5 permanentﬁ aue le jepdda
eisreicic de 15 profesidn de abogado Ashera 02
jgual modo. Ao parayse de 80 cargs -

o, §5
5 b

Tel supuesbo contenido an el articnle de 288 et abuto. SUrEE
la interrogacte referants A: A81 el careo de Dipecto? Eiecubivo del

M Py 4 s a5
B, es iﬂcﬁmpatlblﬁ con 1a abogacia”

) & sate reepectc 28 precies senalar Qus o funcionarios
Piblicos 88 apcuentran Tgpecusnbements zometidos # ciertas
"mmmp@ﬁibilidaﬁasn gque 128 jmpidern ejercar &imuiténeamﬁmt@
determinadas amtiviéad%& publicas o privadas. Egtas
“@ﬁmpgtiﬁiliﬁaﬂ&a, segin 21 aﬂmini@tvativiﬁt» ERRIGUE S&YQGSEZ
¥A5ﬁ o B9 Pratade de Derecho Adminiatrablivo. Pag. 318 T,.1, 8%
Justifican BOY ragones o8 e seprvicio: dedicacidn robal a 1as




funcionss pnniiua toposibilided material de  edercer ésiap
simnlténsamente mﬁ.wtra@ sctividades; asegurar la independencia de
o funcionarios; evitar su inbtervencidn en aguntoz sn gus puedan
ey inberéds o respecto a personaz oon lag cusler sstuviepssn
viponiados.”

Pome se desprende de los anterior, las incompatibllidedes que
inpiden a un funcionario piblico & ejercer otrog cargos, parte de
1: necesidad de mantensy la ébica administrativa, que pu wede verse
aizctads cuando un funcionarie sjersa un carge gue oomllisve un
ecinds de dependenciz moral o scondmica de alguna corporacion o
particular. Se Justifica entonoes, AuE a5 axiia ia
icompatibilidad, va que de otro mode sl funcionaric no sstaris
rodeads de la necesaria independencia ¥y no podria dedicares a sus
actividader con eficacis v resgponsabilidad que le szige el oargo
e ostenta dentro de la Administracidn Pdblica.

s}f

n

Muestrs Derecho Pogitivo consagrs uns waﬁa de dizyosicionss
que catablecen oierbas incompatibilidsdes para log runcio SnRaplios
mbi&a&@ que se desempeban en distintas institucicnesz del Eetado.

Aoi por edewnplo tepsmos el artirula 40 del Oédige Judicial prohibe
dlww funcionariocs tante del urg@nm Judicial como del Mimdeterio
Pt} s wl ederciclic de la abogacia vy degempefiar obtro cargo
pibriica. Observemnos:

“ARFTIOULG 48. Low cargos del Orgsne Judicisal v
del HMinisteric Pablico son incompabibls oon
boda particlpscidn en la politica. salve ls
emisgidn 4o woto en lasm slecciones, con el
ajercicio de la abogacis o del comercic ¥y con
cuslauier obroe cargoe setribuide. sxocepbo lo
previsto V) @l avticulo ﬂ@ﬁ e in
Consbitneidn. Tambidén son incompatibles con sl
ajercicic de cualguier ohro cargo o actividad,
sunsgue ne ssan retribuidoe, que interfisran o
soan contrarics con log intersses pablicos
confisdos 2l cargo Judicial o dul Hinlsteric
. Pablico”.

al) forma, el srriculc 13 de la ley B de 1884, que raguls
.fﬁiu de la Abogacis, esteblece gue los ﬁﬁuga&ﬁ@ gue pyeatsn
coms funcionarios regulsres. ¥ aue por rasdn Jde sug
tengan jus expediy autorizacliones o iﬂﬁadtr actusciones,
N 5:;».-*«' : tigar en la esferas administrativa gane s relacions oon
Suz fynciones. Lo referids porma sefiala Xﬁﬁ?@@i&%@ﬁté 1o siguiente:

Articulo 13: Los Jos e presien
pervicior pome fuNClonan)] ygEulares. o cows
asescorss Juridizos o ﬁuﬁwmltﬁrtﬁ an cuslguiser
dependencia d=1 Bstade o« de loe Hundelipliozm, o
que actden en dichas ecslidodes bado contrato y




>30"'

U . O razdn de o funcionas, Lengan ous
expedir sutorizaciones, opinionss, permisos.
certificacicnes, o de decidir acbusnciones o
aguntos de cualguier naturaleza, no podrdin
litigar en la esfers adminigtrative que =e
relacionen won  sus funciones, o con el
Ministerio, entidad o dependencis oficizl a la
cual presten su servicice.

Ei abogado G contravenss agha
disposicidn  gerd sancionads con  pena de
suepensiin de conformidad con 1o sstablacido
en 2l Capitulo ¥V de ia presante Ley., (8]
subrayvads ez de la Procuraduriay.

En tants, el articuls 810 del Cédign Judicial instiituve 1o
reoitibicidn gue los servidores ablicoy actien coma apsderades 55
wercivic ds ls ebogecis. Veawmos:

"ARTICULG S10. Mingin servidor wihlice., aun
cuando  saté en use o© me encuentrs pop
cuslauier motive ssparads temporalmente oal
pugste. podesd  sjsrcer Eoderss  Sudicisd
sdminietrativos ni polic XOR.. BL gestionar
siuntos de lsx miswa. indole. Fuperc. e
sustituir losg podsres, PEVOT AL dam
gustituciones v hacer otras nusvas slempre w
suando dichos podsres havan zido ctorgades con

anterioridad sl oombramisnto. 1 o podar
hubleres sido otorgade con posterioridsd st
nombraniento, el servidor podrd austituir el
poder, perc quedara completements degvinosulado
de la representacién,

iingin Jusz, ni funcicpsrio a adminiztrativne
admitirs como apoderade. wocers o
log ssruidorss aludidoz: v o1 ese c
dz gque gestionan por medio de inte
peresona. iss  iepondrd  la  zapcidn  oue
corresponda por desacato. En ests mioms
incurrirsn los servidoras pablicos gue ajerzas
las abogacis medisnte ceglones simuladas de
obligacionesn.

da.  prohib
L tf‘&’t’(‘ibz
idores gus

catedriticos de o
ensedanzs v_a L
manda o Surigdic
mEramente | beocniocos
gbhogados  consultor
Blewpre que _no g .
despache sl cual ests




En emke ossc compsbe sl funcionarieo  del
eopociniento deberminar sl unp DEUSON3E. No
ohatante ser iddénes, puods eierosr 1 abpsacis
ante su despacho. (El subravado ¢z muastrod.

e la norma pretranscrite. ruaden exirasyas lan sigulentes
cnclusiones: "

a- Be prohibe & loz servidores publicos, sin ou 1m satdn
gsr Qe licencia 0 ®€ spouentren por ocualguier mobivo
rompord lmente del puszto, eIFerDAan poderes judiciales
dninietrativos o policivos., ni gesblonsy en asuntos des la miems
winle. Se permite. @in embarso, 1s susbitucién de poderas y otras
ationes ecbre los miswos. piompre gue talesg poderes havan &ido
-nferidos sntes del pombramients para el cargo piblico respectlivo.

b~ Los Jueces v funcionarios administrativos no podrin sebnit iy
comp apoderados. VOOercg o patronss & log seyvidores aludidos ¥
drdan imponer Sancionss & lop que incuwaplan oon egs prohibicidn,

i

c- De la probibisidn antece wsetalada =2 swcepttan  log
tedratices de los eatablecimisntos de epmeRansa ¥ los sepvidoress
teenicom o profesionsles como abogados consuliores O DOMD ABEELTES
lepalos, @lonprs oaue no geebtionen anke 1a oficins © dAzapachs &l

Ehors bisn, con relacidén al caso planteado, sstimamnos gque &
Hatod le es aplicable una de las excepniones que contempla ssta
norms, va que zogin 22 desprends del Dzopreto Biecutive 8.5 de B d=
sparo Qi 1008, “Por el cual =8 reorganiss el Fondo el Emergorisis
Sepial FESY, au cargs no encala an ix categoria de funcicparios gue
o muestro ordenamiente Juridico tisnen mando ¥ Jupizdiceion.

ctn & log funcionerios que posSasn mando
surisprudencia. han sehosads

21 Licenviado Laoc Santizc P. eXpress im siguisnhel

“Bpn shltipleos lntsepretaciones 539 ilezra o
1a conclusion de aus funcionarics con mands ¥
Jurizdicoidn 3 aquél Farultado psra diobal
regolucionss (Lérmins ganérimm»para.ﬁigﬁjﬂgmir
providenciss, aulkos ¥ septenciasy ¥ e Lag
mimmas fuseen de Eabligatoric sumslimienio
dentra del ares del mwal edaroia 2u
jupisdiccidn, Do ests afirmacidn veoulta qus
mande oonstituyre la facultad oue =0 la aszigus
al Jefe. Director o Gerente dAe uns Dependancia
o Institucisn de 1z Admandistrasidn ¥ auE
snol lamente 1z supisdicoidn abargus a3 radic

fasd




declard:

de accidn, dbﬁde se aplique obligatoriamente
esa resolucidén, esto es, cause sus efectos.

En definitiva, aungue se ha el eafuerzo por
superar el concepto de “mando y jurisdiccidn”
para amoldarle a las eituaciones que
presente nuestra funcién pablica, ello resulta
incongruente. Lo recomendable es desecharlo
totalmente de nuestra legislacidén.” (Santiago
P. Laoc.- "Breves Notas de los Conceptos de
Empleados PGblicos, Funcionario Publico con
mando Pablico, Funcionario con mando ¥
Jurisdiceidn . y  Autoridad en. nuestra
codificacién Administrativa,” Boletin de
rnformacién Juridicas, N2.7, Afio II, enero-

k .Q,‘;S; '

1135 G5 M AW
Junio, 1972, pég.33).

Por su parte, laffduriaprudencia al referirse a

“Para resolver esta consulta conviene hacer

" un estudioc del alcance que entre nosotros

tiene la frase mando ¥ jurisdiccidén, que con
tanta frecuencia se encuentra en nestro
lenguaje administrativo y forense.

“Tomada aisladamente y en su acepcién méis
lata, la voz mando es sindnima de imperioc,
gobierno, poder y autoridad, e indica por

tante la potestad que cliertos funcionarios

tienen de poner en ejecucién las leves v de
imponer preceptos de carécter general,
haciendo para ello uso de la fuerza pGblica si
fuera necesario. 5

El vocablo jurisdiccién tiene mayor numero
de acepciones. Es en primer término la
facultad general de gobernar y de poner en
ejecucién las leyes. En gegundo lugar,
expresa, en un sentido més especificio, la
facultad de administrar justicia, aceptacion
con la cual aparece esta palabra en el
articulo 216 del Cédigc Judicial. Indica, por
fltimo, el territoric dentro del cual se
ejerce la autoridad de un funcionarioc o
entidad politica.

“ghora, bien, nuestra leyes usan algunas
veces el término Jurisdiccién con sindnimo de
mando, bien  empleado aqguel término
aislademente como en los articulos 778, 828 y

ese tems



G289, incigo 80 del Cédigo Administrativo. o
bien uniéndole & algln obtre con la conjuncidn
digyuntiva, <, como en @l case de los
articulos 22 v 52 de la Constitucidn y el 825,
ordinal 7¢ del Codigo Adminisbrativo.

"En cambio otraz dispozicionss. gue son mas
NURmErcSas ¥ gque parecen ser mas especialez o
imperativas.  emplean la frase -"mando v
Jurisdiceisn” para referires a clertos
funcionarios. como o]l articule 12 de e
Consbitucidn., lop articulos 88, inciso 4%, ¥
117 del @ﬁdi*m Judicial v leoz articulos 142,

188, 193 7 B35 del Cédige Administrativo. ¥ es
sridents gue = en todoz sstos casoz la voz
mande eatd uzada come sindnimo de imperio,
gobierno,. poder y autoridad., ¥ lag  vos .
Jurisdiccidn, coms lo satablece sl articulc

143 del citade oodigo,. indica el territorio
degbro del susl se sjsrce el mando. '

a?

"Cuands dice. puss, gue un fuscionario de
la FHepablica tiene wando v Jurisdiccidn
surgsn doz conceptos: 12 Sue tal funcionmrio
tienen poder o auvtoridad en el pawg
adwinistrative o en el Judicial, para dictar
drdeneg. sentencia de general cumplimiento. ¥
20 Gue ese funcionaric dicta suz Srdenes,
sentenciss, autos, providencias o  decretos
para gue tengsn cupplimientc dentro de
determinado terrvitoric, fusrse del cual =on
ineficeees.” {(Sentencia de 23 de asbyril de
1248 .~

Demands interpussts por Banitce FReves
Testa, para gue =ze decleren i1lsgsles los
resoluciones TEO2, de 19 de noviembre de 1996
y Bd, de 24 de marzo ds 1847 del Ministerio de
Sobierno vy  Justiciar. (V.DIAE E. Hanuel
Antonic: La . Juripdicnidn.  Centenciosos

Adwinigtrativa en FPanamd. Jurisprudencia de
log afics 1947, Panamsd, 18568, pdge. 201-202).°7

.\ En conclugidn, somos de la opinidn gue ungted como Director
Liscutive dal FES, pueds sjercer de manera “relstiva® ls abogacia,
42 conformidad con los supusstos establecidos como sxcepcionee en
#l articulos 810 del Cédigo Judicial, siemprs v cuando o gestions
Wwite el Despacho que usted dirige.

Por tanteo, coneideramcs gue al fungir comn Presidente del
Colopio Naﬁiwnal ds Abogadozs ¥ aceptar el carveo de Director
Eisoutive del FES. 0o o8 necesario gqus &2 gepars de su cards an $se



altime ente. va que ia funcidn oue usted =jsreose dentro ds la
saministracion Pablica, no ss ipcompatible con e) ejercicice de ls
shozacia,

£1 articule 30 de los Estatutos del Colegio Hecional de
shogados, sole seria splicable =i el Prepidentse del Jolesgio
Nscional de Abogadoz acsptace un cargo "con mendo ¥ Aurisdicocidn’
4 deptro del Organe Judicial o del Hinleterio Pabliso. puss &
apticulo 468 del Cédige Judicial, prohibe expresamente & =atos
furcionarios ol ejercicic de la abogacia v de cualauisr ctro Cargo
retribuido.

De esta forma desio esxpussto mi coriteric em torne 8 i
lzgalidad gue el Presidente del Colegio Hacional ds abos &
runda adercer simultaneamente sl cargo de direcior Bjiecubivo <
FEo. Reciba por banto. las ssguridasdes de nusstre sorecic v
gideracidn.

SRR fos

Atentamente.

LICDA. AIMA MONTENMEGRD DE FLETOHRER
Porcuradora de la Administracidn.





