
C-No.85

Panamá, 26 de abril de 2000.

Honorable Repre sentante
Miguel A. Cedeño
Presidente de CoordinaciÓn Nacional
de Alcaldes y Representantes
B. S. D.

Señor Presidente:

He recibido su Nota s/n, vía fax, de 5
la cual nos Consulta sobre "los permisos
Alcaldes, Honorables Representantes de
Municipales, los cuales cuentan Con los
asignado'.

de abril de 2000, a través de
de salida del país Para los
los Consejos Provinciales Y
recursos en el PresuPuesto

Iniciamos e1 presente examen de la Consulta, distinguiendo tres
premisas jurídicas que se desprenden de las interrogantes expuestas' a
saber:

I- PRIMERA PREMISA

ponulsos op t os er,celpps pene ser"ln opr, plÍs.

para una mejor exposición y claridad, copiaremos las normas
legales contenidas en la Ley N".25 de 25 de enero de 1996 "por la stal se

d{aan rwrflrg¿s relaüuas a las auserwias especiales de los Alcaldes
Municipales".

"Artículo 1. Los alcaldes podran ausentarse del
territorio naciooál, sin pedir licencia del cargo'
por un tiempo máximo de cinco (5) días hábiles,
cuando Sean invitados oficialmente, por pafte
de gobiernos extranjeros u organismos
internacionales, a participar en actos'
seminarios, conferencias u otras actividades o
eventos relacionados Con los municipios.' Bn
estos casos especiales, queda entendido que los
alcaldes Consen/arán la investidura del cargo.'



rArtículo 2. Cuando la ausencia exceda los

cinco (5) días hábiles, el alcalde requerirá
licencia concedida por el gobernador de la
respectiva provincia, de acuerdo con la I'ey'"

rA¡tículo 3. Para acoserse aI benefieio quq
señala el A¡tículo 1. el alcalde deberá
iof'ot-"" not ""oito "l "ob*'o"dot' "oo l"d.eblda anticlpación. los motivos que

igstlfiqüel $r ausencla. iú'd'lcando los días
que-Aará ir¡era dd despacho' adiuatare
copia de la lnvitaclén oficid
corresDondlente."

cA¡tículo 4. El gober¡ador examlnará la
referida documentación y. ' dará su

"oot"oti-i"oto " 
l* n"ti"lóo d"l "l""ld"' "l

estuvlera debldamente Justiflcada'

Durante la ausencia del atcalde titular, el
secretarioatenderáyresolverálosasuntosde
mero trámite del desPacho."

nArtículo 5. Una vez cumplida su misiÓn
oficial,elalcaldedeberápresentaruninforme
técnicoyacadémicodesugestiónyactividades
en el éxtranjero, al consejo municipal y af
gobernador de la Provincia."

Del texto reproducid.o se colige que el Alcalde que disponga salir del

peís, por un lapsó de cinco (5) días hábiles no requiere solicitar licencia,

i"*ido sea invitado oficialmente por organismos internacionales para

participar en eventos académicos o actividades que guarden relación con

ios lvtunicipios; no obstante, deberá informar por escrito al Gobernador,

con la deuida anticipaciÓn, el motivo de su ausencia y los días en que

ástara fuera de su bespacho, adjuntando copia oficial de la invitación.

(Art.3 I'ey 25196l'

Sin embargo, esta comunicación o notificación, debe estar
justificada; ello signifca que debe cumplir con todos los requerimientos

LXgiAo" por la ttor*a bajo aná'lisis y, luego el Gobernador examinará los

documentos pa_ra ofrecer su consentimiento, o sea, (permiso, autorizaciÓn,

licencia, aquiescencia) siempre que esté debidamente fundamentada la
petición d.el señor Alcalde.
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No obstante, este Despacho es del criterio que el Gobernador debe
resolver dicha solicitud de salida, 1o antes posible, a efectos de evitar
retraso en el viaje, o demora en la fecha de partida del señor Alcalde;
además, el señor Gobernador deberá justificar legalmente su decisiÓn, en
el evento de negar el permiso de salida del Alcalde, por medio de una
resolución motivada, señalando los recursos administrativos que le
coffesponda ejercer.

En otro orden de ideas, debemos advertir, que durante la ausencia
del Alcalde titular, se encargará del despacho, e1 Secretario, quien
atenderá y resolverá los asuntos de mero trámite. (Art. I,ey 25/96) (Ref.

Consulta N"6O de marzo de 2OOO)

Ahora bien, hay que distinguir en esta primera premisa, si el
Municipio es Subsidiado, es decir, si depende del Gobierno Central, o si
tiene un Presupuesto ProPio.

En el primer caso, si es un Municipio Subsidiado, deberá acatar 1o

normado en los artículos 148 y 175 de la "Iey N". 61 de 31 de diciembre de
19gg sobre el Fresupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal del
año 2000". Veamos:

"Artículo t[a. AMgftO. Las Normas se aplicarán para
el manejo del Presupuesto de las Instituciones del
Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas,
Empresas Públicas o Personas Jurídicas, en donde el
Estado posea la totalidad de las acciones o
participación e Intermediarios Financieros, g en los
Muttlcipios gt Jtttú¿s Conannsl'es en la aue bs *d
aPficqblc.o

"Aftículo 175. VIÁTICOS EIt tL EXTTRIOR
DEL PAÍS. En los casos en que sec- necesario
enuiar funcionnrios públicos en misiorzes ofrciales

fuera o del país. el üfiilar de la insüfiición pública
que solicite la autorización para el 

-uiaie.preserttard al Ministro de Ia Presidencia Ia
autorización con rw menos de qttince días de

autorización solamente es reuocada por el
Ministerio de la Presidencia. La solicifitd debe
tener la siguiertte información: et nombre del

funcíonnrio que hnbrá de uiaiar. países que
uisitard, objeto del uiaie: resultados esperados de
Ía misión: costo total del üüa de$alose@ b$

os de transporte U de uiaticos del funcionnrio:
detalle de la rtúa o iünerario de lcts Ííneas



aéfeas que se uülizarún. En los casos de los
órganos Legislativo, Judicial, Ministerio Público
y la Contraloría General de la República,
solamente se le comunicará. Los viáticos serán
los siguientes:
Para los Ministros, Viceministros, Miembros de
la Asamblea Legislativa incluyendo al Secretario
y Subsecretario Generd, Procurador General de
la Nación, Pfocurador de la AdministraciÓn,
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
Contralor y Subcontralor Generol, Magistrados
del Tribunal Blectoral, Defensor del Pueblo,
Directores y Gerentes Generales y funcionarios
de similar o superior jerarquía:
Burop&, Asia, África y Oceanía !...............8/.450
.00 diarios

Estados Unidos, Canadá, Argentina, Bfasil y
Chile B 1.350.00 diarios.
México, Centroamérica, el Caribe y Resto de
América Latina.. . Bf .225.00

Subdirectores y Sugerentes y funcionarios de
similar jerarquía:

Europá, Asia, África
Oceanía...........,.. ¡..8 1.400.00 diarios.
Estados Unidos, Canadá, Argentina, Brasil y
Chile.,. B /.300.00 diarios
México, Centroatnérica, el Caribe y Resto de
América Latiná..... B / .200.00 diarios.

Para otros Funcionarios Públicos:
Buropá, Asia, África y Oceanía.........r,.....8f .

350.00 diarios
Estados UnidoS, Canadá, Argentina, Bfasil y
Chile...B / .250.00. d.iarios
México, Centroamérica, el Caribe y Resto de
América Latiná. . . . LT 5.OO diarios.

Cuando un funcionario participe en un evento
internacior&l, cuya duración no exceda de 10

días laborables y la institución patrocinadora del
exterior no cubra la totalidad de los viáticos,
recibirá la diferencia del viático establecido para
misiones oficiales.o
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A. MUNICIPIO SUBSIDIADO

Se puede colegir del artículo 148, pá'gafo final, de la Ley N". 61 de

Lggg, que las Normas Generales del Presupuesto, se aplican a los
Municipios y Juntas Comunales del País, cua¡do su Ley especial, no

disponga nada sobre el particular, eso por un lado y por otro, cuando sea

suUsi¿ia¿o por el Gobierno Central, o sea, que dependa del Presupuesto

General del Estado. De allí, que el titular de la Institución, (el Alcalde), si

fuera el caso {una vez,ltaya informado al Gobernador de su misión oficial
al extra¡jero) solicite la autorización para el viaje, la cual presentará al
Ministro de la Fresidencia con no menos de quince (15) días de antelaciÓn
a la fecha de partida. Esta autorizaciÓn solamente es revocada por el

Ministro de la Presidencia.

La solicitud deberá contener la siguiente informaciÓn: e1 nombre del

funcionario que habrá de viajar, países que visitará, objeto del viaje,
resultados esperados de la misión; costo total del viaje, desglosando los
gastos de transporte y de viáticos del funcionario; y el detalle de la ruta o
itinerario de las líneas aéreas que se utilízarátn-

B- MUNICIPIO COil PRISUPUTSTO PROPIO

Si el Municipio cuenta con un Presupuesto propio, y mantiene
dentro de sus tenglones los viáticos aI exterior en materia de asistencia a
Seminarios o actividades relacionadas con el Municipio, es obvio que no se

le aplica el artículo 175 de la Ley N".61 de 1999. No obstante, el Alcalde

informará por escrito aI Gobernador, y éste a su vez, evalué dicha
documentaiión, emitiendo posteriormente su consentimiento a través de

una Resolución, ésta la presentará el Alcalde al Tesorero para efectos del
pago de viáticos.

Advertimos que debe existir un control en la cantidad asignada de

viáticos, por raznn del lugar de destino, haciendo un desglose de los gastos

de transporte, comida entre otros. Es importa¡rte dejar anotado que la Ley

25 de ZS ¿e enero de 1996, es genérica, o sea que es aplicable a todos los

Alcaldes del país.

PRTMISA

PER}IISOS DE LOS RTPRTSENTA¡ÍTES DT CORREG}IMITNTO COMO
COTVCRIALps PARA SALIR DtL peÍs EN MIsIÓN OFICIAL .

La Ley 106 de 8 de octubre de 1973, establece en su artículo 17, que

1os Consejos Municipales tendrán competencia exclusiva para el

cumplimiento de sus siguientes numerales:

II-

Artículo 17:



"6. Crear o suprimir cargos municipales, y determinar
sus funciones, períodos, asignaciones y viáticos, de
conformidad con 1o que dispongan la ConstituciÓn y las
leyes vigentes".

"L8. Designar a sus representantes ante los organismos
municipales, nacionales e internacionales, según sea
el caso".

Se infiere de los textos citados, que el Consejo Municipal se encargará
de asignar los viáticos que correspondan a los funcionarios públicos

{Concejales} por ejemplo cuando estos tengan que salir del país a una
misión oficial o sean designados por dicha Cárnara Edilicia. Recordemos
que éstos son elegidos por votación popular, sin embargo, los Concejales
deberán comunicar o informar ai Presidente del Consejo Municipal, sobre
su salida del país en Misión Oficiat o por invitación de Organismos
Internacionales a efectos de que la Cámara Edilicia le autorice mediante
una Resolución los correspondientes viáticos. (Cf. Artículo 42 de la Ley 106
de 1973).

Ahora bien, ¿en qué casos, se aplican los artículos 148 y I75 de las
Normas Generales del Presupuesto a estos funcionarios municipales?
Cuando estos son designados por el propio gobierno central, u otras
entidades por ejemplo; si AMUPA o el Ministerio de Gobierno y Justicia,
asigna Concejales, Representantes de Corregimiento o Alcaldes para que
participen en un seminario sobre Gobiernos Locales en España, éste
deberá hacer la comunicación con anticipación al Ministro de la
Fresidencia, quien autonzará la salida, y los viáticos se pagaían conforme
a las partidas presupuestarias de esa Institución.

Si es un Municipio que cuenta con presupuesto propio, y mantiene
dentro de sus reng!.ones viáticos al exterior en raz,on de asistencia a
seminarios u otros eventos en el extranjero, no le es aplicable la Ley
General de Presupuesto; no obstante, el funcionario municipal {Concejal}
deberá comunicar al Presidente del Consejo Municipal su salida del país
en Misión Oficial, para que el Consejo Municipal autorice el pago de los
viáticos correspondientes.

En caso contrario, es decir cuando Se trate de un Municipio
Subsidiado, el titular de la entidad cuando se trate del Consejo Municipal
(El Presidente del Consejo) informará al Pleno del Consejo Municipal, la
salida de funcionarios públicos en Misión Oficial y luego dicha solicitud, la
presentará aI Ministro de la Presidencia para que autorice su salida del
país de conformidad con el artículo I75 de la ley N' 61 de 1"999.

M- PREMISA
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REPRESTISTAIÜTE DI CORRTGIMIENTO clOMO MIEMBRO DEL
coNsE¡to PRoVINCIAL ANTE QUIÉN TRAMITA EL PER1UISO Dt
sALIDA DEL peÍs tN cAso DE DlrsrÓr orrcrer,.

La ConstituciÓn Política, en su artículo 251 dispone que en cada
provincia funcionará un Consejo Provincial, integrado por todos los

Representantes de Corregimientos de la respectiva Provincia y los demás

miémbros que la Ley determine aJ reglamentar su organización y
funcionamiento, teniendo éstos últimos únicamente derecho avoz.

Cada Consejo Provincial elegirá su Presidente y su Junta Directiva,
d.entro de los respectivos Representantes de Corregimientos y dictará su

Reglamento Interno. El Gobernador de la Frovincia y los Alcaldes de

OiJtritos asistirán con d.erecho a vaz a las reuniones del Consejo

Provincial.

El Artículo 9 de la Ley 51 de 1984, señala que la Junta Directiva del

Consejo Provincial estará conformada por:

1. El Presidente del Consejo Provincial
2. ElVicepresidente del Consejo Provincial
3. El Secretario General
4. El Tesorero
5. Tres Vocales.

En ese mismo, orden de ideas, la norma bajo examen es explícita
cuando establece que todos lols mlembros de la Junta Directiva deberáo
ser Represeltattes de Corre¡rlmientos v d€vengarán los erFoft¡mentos
@.Entiéndaseporemolumentos:femunefaciÓnadicional
que cottesponde a un cafgo o empleo {Ref. Diccionario de la Lengua
Española p.807)

A1 tenor de 1o dispuesto en e1 artículo 22 de la Ley 51 de 1984, los
miembros de la Junta Directiva tienen derecho a que se le reconozcan
viáticos. Veamos:

"Artículo 22. Para los efectos de salarios, gastos de
representación, oñáticos, dietas, combustible o
cualquier otro gasto necesario para la buena
marcha de los Consejos Provinciales, s€ canganún
tas parttdas necesaria's al Tesota Naeiona\
prctña eLabotueión del prcsutrruestn
conestrrcndiente, c twoés del Ministerto de
fuonamíag F-l'ncnzasD.

De 1o señalado en el artículo bajo anáüisis, se extrae con claridad
meridiana, que los miembros de la Junta Directiva tienen derecho a que se
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les reconozcarL los viáticos siempre y cuando se trate de una misión oficial
tal como 1o preceptúa la Ley N'.61 de L999 "por la cual se dicta el
Presupuesto General del Estado par.a la vigencia fiscal de 2000".

En nuestro medio, de acuerdo con el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias del Gasto Público, elaborado por la Dirección General de

Presupuesto de la Nación, del Ministerio de Economía y Finanzas, los
viáticos comprenden:

"los desembolsos por conceptos de gasto de
hospedaje, alimentación, y en general gastos de
subsistencia pagados temporalmente a empleados
gubernamentales en viqjes o asuntos oficiales.
También comprende los gastos pagados a personas
que no sean funcionarios públicos, pero que deben
trasladarse para recibir los servicios brindados por
las instituciones públicas".

Los miembros de la Junta Directiva, o sea los Representantes de

Corregimientos, que hayan designado para participar en una Misión Oficial
al extianjero por causa de su labor en dicho Consejo Provincial, o por
invitación de Organismos Internacionales, solicitará al Presidente de la
Junta Directiva del Consejo Provincial, el permiso de salida del país, y éste

a su vez, se encargará de presentar dicha solicitud de viaje al Ministro de

la presidencia con quince (15) días de anticipación a la fecha de su
partida, para que autorice o no su salida del país, y a su vez, se gestione el

b"go de 
-los 

,riáticos correspondientes, ante la Contraloría General de la
ite[..Utica cargáurdolo al Presupuesto de esa entidad. (Ref. Art. 175 de la
Ley N. 61 de 1999) (Cfr. Consulta N"46 de 23 de febrero de 1999).

En estos términos dejo contestada su interesa¡rte Consulta, ffie

suscribo de Usted, atentamente,

chrginai J lircr. JCSE JUAN C[SAi-tí]s A
Fi¡ln"do f &ocu¡adcr de ia Administración

Dr. Jdsé Juan 8éBátot Hrjo
Procurador de la AdministraciÓn

(suplente)

JJCI2olcch.




