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Panamá, 25 de mayo de 2022
Nota C-086-22

Licenciado
Luis A. Rodríguez S.
Ciudad.

Ref.: Impedimento para que un servidor público del Tribunal Electoral o de la
Fiscalía General Electoral, pueda litigar como abogado.

Licenciado Rodríguez:

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley No.38 de 3l dejulio de 2000' "Que aprueba el
Estatuto Orgánico de la Procuraduría de la Administración, regula el Procedimiento
Adminis¡rativo General y dicta otras disposicion¿.r " y, sobre la base que la consulta al igual
que la petición y la queja administrativa, forman parte del derecho constitucional de
petición, damos formal respuesta a su solicitud formulada mediante nota presentada el l8
de mayo de 2022, en este Despacho.

De igual forma es preciso mencionarle, que la orientación que brindaremos a continuación,
no constituye un pronunciamiento de fondo o un criterio jurídico concluyente, que
determine una posición vinculante en cuanto al tema consultado, en los siguientes términos.
Veamos:

"¿Si un funcionario que eslá nombrado en el Tribunal Electoral o en la
Fiscalía General Electoral, en una Posición Adminis¡rativa Permanente y
es abogado idóneo, tiene impedimen¡o para litigar como Abogado de la
República de Panamá? "

Los principios fundamentales de Derecho2 recogidos en nuestro ordenamiento jurídico,
proponen que los mismos, constituyen el fundamento en virtud del cual todos los actos
administrativos deben estar sometidos a las leyes; conforme al cual todo ejercicio de un
poder público debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisprudencia. Dicho en otras
palabras, los servidores públicos sólo pueden hacer lo que la lev les permita.

En tal sentido, el artículo 302 constitucional establece en su último párrafo, que: "Zos
senidores públicos están obligados a desempeñar personalmente sus funciones, a las que
dedicarán el máxímo de sus capacidades".

I Cfr. Numeral I del a¡ticulo 6.
2 Cfr. Articulos lE de la Constitución Política y 34 de la Ley N'.38 de 3l dejulio dc 2000

. Lo que se consulta:
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lir) cstc or(l!'u rlc iricas. cl alticulo 621 dcl ('ódigo .lLulicial. scñala lo siguicntc:

''Alticrrlo 6l l. ((¡10) Nirrgirn sctritlor pirhlico. attn cuarttlo csté cn

uso tls liccncil o sc cncue¡rtIc ¡tol crralr¡Ltiet tnotivo sc1:alado

tcnr porl lnrcrll e dcl pucslo. podra cjcrccl poclclcs jtrtlicialcs.

adnrinistrativos ni policiros. ni gcstiottar er) ¿rsurttos dc la lnisnta
Índole. I'-nrpero. puc(le¡) sustiluir los ¡;otlcrcs. rcvocar las

sustitucioncs ¡' haccl ottas nttcr as sicntpre ¡ cLtando dichtls poderes

hatan sido tforgados cor antelioridad al nonrbra¡riento. Si cl poder
hL¡bicsc sitlo otorgaclo con postclioridacl al noru bra nt ieltto, el

scrvidor podrír sustilui¡' el poclcr. ¡;cro queda[á cor]r p lcl anrr:n tc
dcsr inct¡lado dc la represcnlación-

Se e-r.ceptúa dc la plohibiciotr a los citledr'/ttictrs tlc- los

establcci¡ricntos rlc cnscñanza r a los scn'itlores t¡uc, sin ejcrccr
nr¿lntlo o jurisdicción. prestcu ser-r'ici(,s mcr¿¡monlc técnicos o
prol'csionalcs como irbog:ttlos co¡rsr¡llores, ¡ ascsores lcg:tlcs
sicnr¡rre t¡uc no gcsiioncn ¿rntc l¡t olicina o rlcs¡racho ttl cual
esl¿in atlsc ritos.

lrn csle ca:,o comPete lll Iuncionalio del c0Dociruiento dctcrnrinar si

r¡nA pcr:iona. no obstantc scl icltinca. pLrcclc c.jcrccr la abogacÍa antc
str dcs¡rachr.r." (l.o lcsaltaclo cs nucsl¡o)

(lor.r.ro sc pucclc aprcciar. el citaclo articulo cstablecc como regla gcncral para los sen'itlorcs
pirblicos. una linritación al librc cjcrcicio de la plolcsitin dc la abogacia. cs dccir. la dc
cjcrccr la profcsión del tlerccho anle l¿r m¡sma oficin¿r o (lespacho al cual cslán
n (lscril os.

Ilsla l)rocuracluría ha scñalado cn ocasioncs anteriorcsl que. la libcfl¿td cle la prolesi(n u

olicio. es un plincipio básico dc nr¡cstro ordcnarlicnlo. consagrado con caráctcr cle clcrecho
lu¡rdamental en la cslcra dc las libertacles individualcs. tal como lo establecc el articulo 40
de Ia Constittrción Política dc la l{epública tlc l)anamá. cuando dispone Ll¡e T odu ptrson.t
e.¡ libre ¿la eicrter c'uulqtticr ¡tro/esión u ofitio sujelu u los rcglumenlos t1ue e:luble:tu lu
l-c¡, ¿, ¡u rclut¡rv u idt¡naidutl, norulidud, prcti.r'ión y,scguridutl sttt'iulc.¡, colcgiLrtión,
:u l t t l pú b l i c u. .s i nl i c'crt ió n 1 t t¡t i :ttt' i t¡ na.s o b l i gt l o r i us... ".

lgualuicrl(c. cl c.lclcicio clc las prolesioncs. art!-s u ollcios pucdc scr lir¡itado o rcs(ringido.
ú¡nicanlcntc a via tlc L'xcepci(in, cuilnclo asi lo cslablczca la lcy. por razones de idcntitlad.
moralidad. proisión y scguridad socialcs. colcgiación. salud pública. sindicación 1

cotización obligaorias. tal cual indica la prccitada norma.

I ( li. Nol¡s ( -0t)2-2¡ d( l0 dc irnio (lc l02l ¡ (-l{)-}-21 de 2.1 ¡c iulio rlc 2021

Atcndienclo a Io antcrio:. tcnenlos r'luc la regulación dcl ejcrcicio cic la prolcsión dc la
abogacia l¿¡ cncontrarnos c'n Ia l.c¡' No.9 tlc ltl dc abril dc 1984. urodillcada por la l.c1
),,io.8 dc l(r clc ¿rb¡'il tlc 1993. quc cn su articukr ll cstahlecc lo siguicntc:
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Articukr lJ: l,os ¿¡bogrdos (luc prosten srn'icios ronro
funcionarios regulares. () conl() ilscsorcs .iu rid icos o ctlrtsttltorcs cn
cualtluicr dc¡;cndcncia ticl listatlo o dc krs Munici¡:ri()s o que lctírcn
c'n dichas calidadcs bajo contlato \ quc. pol razr)n de sLrs lirncioncs.
tenBan quc cxpctlir at¡ltrrizuciorrc:. opinitrncs. ¡rclrnisos.
ccnillcaciones o de dccitlil acltraciorrcs o asr.rnlos de euak¡ricr
naluralera- no po«lrá litigar cn la csfcra adnrinistratiYa quc sc
rcl¿¡cionc con sus funcioncs, o cou cl Ministerio. cnti«latl r¡

tlr¡rentlencia olirial a l¡r cual prcslctt sus sen icios,

lrl abogatlo r¡Lrc c()ntr'¿l\enBa csta tlisposiciirrt scrá s¿rncionado con la
pcra dt: suspcnsión dc conlbrnridacl con lo cstablscido cn el
Capítulo V de la presente l.ey." (El rcsaltadt¡ cs nucstro)

Se colige del aniculo citado. que los abogados quc preslen scrvici
regularcs. entrc otros. no p_!Ed,c:n_]j-1ig4! cn la esl'era adlninistrativa quc sc relacione con sus

lu.r1gttUq¡, o qqtel Ministerio. cntidad o tlc¡.rcndcncia ollcial a la cual prcsten sus scrvicios.
I e\l)enslls rlc sel saltcirrn¡tlos

[)adas las contliciones quc antcccdcu. r'csrrlta opoltulrn scñalar quc cn atcr]ciólr a las rcglas
dc hcrmenéutica lcgal cstablccidas cn cl aflículo l4 del ('ódigo Civil, las cualcs cstablcccll
que cuando las disposiciones tengan una misma especialidad o gcnelaliclacl y sc hallarcn cn

diversas lcycs. se prcl'erirír la disposición de la lcv cspecial sobrc la matcria que sc tr¿rlc. por
lo c¡rc cn cl caso quc rlos ocr¡pa. la norma aplicablc scría cl ya citado artículo l3 dc la t-cy
No.9 dc l9ll.l. moclillcada por la l-c¡, No.U dc 199i. pol scr la uonna cspccial c¡uc rcgula cl
.'icleicirl ilc la abogitcia.

l)or i¡l(irro.,,lebcnros indicarle quc cs(¿r l)rocuratluria sc h¿l pronunciado antcriormentc sobrc
cste tcnra. al irbsolve'r'corrsult¿rs sinrilarcs al Alcalde dcl l)istrito de lJocas del 'lir¡'o. al
Secrclario lijecutivo de Ad¡ninistración de Justicia del Municipio dc l.a Chorrcra. a la
I"iscal Adjunta de Ia Fiscalía Anticolrupción. a Ia l.iccnciada Maribcl Yanclis Sanranicgo
(Particular). a la Señora I-ia IIernándcz, Reprcscnt¿¡ntc l-cgal dcl Instituto Panamcño de
I)crccho ¡ Nuevas l'ccnologías ( Panicular) y a la Licenciada I'coclolinda Moralcs
(l)articular) cnttc otros. critcrios éstos quc ¡rucden ser ubicados en nLlcsll'o sitio wcb
t11¡11t. ry1t:y11¡1tt'ttt r4lur iu-ulnen. golt.ltt¡. bajo las notas C-09i-15 clc l5 dc scpticnrbrc de
1015, ( -SAM-018-19 dc 23 de octubrc dc 2019. (I-SAM-025-2020 dc ll dc scpticmbtc (lc
2020. ('-SAM-03:l-2020 clc 23 clc octubre de 2020. C-014-21 dc 28 dc mayo dc 2021 y (:-
103-21 de 2.3 dc julio Jc 2tl2L

('onclusir¡ncs:

Sonros tlc la opinitin clrrc r.rn abugado icltinco- tluc ocupc una posición rclrninislrltir ir

dcrrtlo ilcl scclor'¡r[rblictr porlrii cjcrccr l:r proftsión de ubogntlo, sicmprc quc no
lo hlga en la esli'ra rdnlinisfr¡tir ¿¡ t¡uc sr rrlacione con sus funcioncs, con cl
minisfcrio, enlithtl o depcntlcncia oficial a la curl prcsla sus scrvicios. sobre lir
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basc tlc lo cstahlccido cn cl articLrlo l3 dc la l.c,y No.(.) dc l8 de abril dc 1984.
nrodilicatla por la [.e¡ No.8 dc l(r dc ablil dc 199.]. c¡uc rcgula el cicrcicio de la
prolcsitln dc la abogac ia.

2. Antc la situacirin plantearla. cs igualnrcntc ncccsario rcitcrar cl principi()
constitucional 1 lcgal quc cstablccc rluc krs senidolcs públicos cstán obligados u

tlcscrlpcñar pcrsonalrcnte sus Iilncioncs. a las quc clcdicar¿in cl ntírrinto dc sLrs

capacitladcs: por lo que, éslos no ¡rotlr:in prcstar sr¡s scrricios en jornarlu
sinlultrinca ¿¡ su horario rcgulrrr tlc trabajo,

l)c csla tnancra damos rcspuesta a sLr interroganle, rciterándole cluc la orientación vcrlida
¡ror cste l)cspacho. no rcviste caráclcr vincLllantc.

Atcntamente.
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