NOTA No.86

Panam&, 21 de junio de 1985,

boctor

Alicio Rivara
Viceministro de Salud y
Presidente del Consejo
Tée ico de salud

Ee Se [e

Sofior Viceministrole

En mi poder su atenta Nota No.57 CaTe de 5 de junio cf
rriente, on la que me formula consulta relacionada con la
apiicaci&n de la Resolucifin No.2 de 15 de abpil de 1906, dig
tadn nor el Tonseje Thonleo de Saludy ror nmedio de 1a cual
Tae anpraesa el eritorio v procedimiento para abrir o coneug
so plasag nara contratar nrofesionales v téenicos oxbranjeron
de 1a Todicina, vdontelogfa, Snfermoras y Audlliaren do ine
fornaria .

Concroetamente ae nos consulta lo siquientet

1." Puade o no el Consejoc Téenico

de 5alud aplicar la Resolucién 0.2
de 15 de abeil de 1985, a nartir de
su asrobacibn al personal médic. n
cionalizado que prest® servicicos a
Zstado (Udnisterio de saludy Caja de
Seqgurs social) bajo contrato, antoes
de la aprobacifn de la Resoclucidni?,

Je! uede ¢ no el Conselo Thenice de
Salud, tomar en cuenta el nerfode de
tranajo realimado mor los médlces oy
tranjeros bajo contratoe come norfode
de internade establecdds en ¢l Decrg
te de Gabinebe No.,196 de 29 de Junlo
do 1070
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A continuacién consigno mi criteric sobre los temas con,
sultadosje

En la Constitucién rolftica vigente el artfculo 294 dig

PONG e
“?§§g52§o 2943 servidores pf
blicos las persbnas nombradas tem

poral o permanentemente en cargos
del Organo Ejecutive, Legislativo
y Judicial, de los Muni plos,en

~ tidades autbnomas y semiauténomas;
¥ en general, las que perciban remy
neracién del tstado”,

De esta disposicibn se desprenden los raggisitas necesg
gioa para adquirir la condicibn de servidor » liceo, los cua
og son:

al Haber sido nombrado temnoral o permanentemente en cargos
del Organc Ejecutive, Legislativo o Judicial, ¢ en los Munj
cinios, entidades autbnomas o semiauténomasy o,

b) Pereibir remunerscibn del Estado per servicios persong
las,.

Este concepto de sertldor pliblico es de amplic alecance
en la determinacibn de los requisitos que se deben cumplir para
aue una nersona pueds ser considerada como servidor nfihlice.

A su vez, ol artfculo 275 de 1la Carta Polftica estableee
otro requisito muy importante sobre la materia al cxigir que
los servidores plblicos aecan de naci-nalidad nonanefia,  Dicho
precopto constitucicnal disnone le sinulentei-

ﬁ?isggg;g_iggé Los servidores p{
blicos seran de nacionalidad pang
mefia sin discriminacifn Ge raza,
sexc, religién o creencia y mili
tancia politica, 3u nombramiento

y remocifn no serd potaestad absoly
ta y discrecional de ninquna augg
ridad, salvo lo 7jue al resnpecto dig
pona asta Constitucisn,

Por su parte la norma legal que se ha utilizado como fun
damento para la contratacidn de profesionales y técnicos ex
tranjeros en la Administracibn Plblica lo es la Ley No.38 de
de 1941, que derogd la Ley 47 de 1924 y gue modificé el artf
culo 759 del Cddigo Administrgtivo.




3.~

Con relacifn a la contratacién de médicos y "Técnicos
auxliliares” extranjeros en las dependenclas de salud del Eg
tado, rigen los artfculos 37 y 38 del Cbdigo Sanitario y el
artfculo 10 del Decreto de Gabincte Nc.16 de 22 de =nero de
1969, La primera y s-gunda de estas disposiciones preceptfian:

"Ar o 37:- Mientras no exista suficlen
te nfmero de m&dicos pananefios titulados en
higiene plblica, el Organo E£jecutivo queda
autorizade para contratar téenicos sanit,
rios extranjeros, Igualmente podr& contra
tar médicos extranjercs cuando el niimero
de profesionales fuere Insuficlente para
atender los “ospitales y unidades sanitg
rias, especialmente en el interlor de la
Repfliblica, Esta disposicibn no afecta lo
establecido en el artfculo 10 del) Decreto
Legislativo nlimero 6 de 6 de junio de 19457,

“&g§§§¥10 381~ E1 Director General podrd

permitir que prActicos o técnicos auxilia

. res, especialmente entrenados, desempefien
dentro del Departamento labores profesio
nales en reemplazo temporal de farmacl@tl
cos, laboratoristas, veterinarios,ete.,
¢ ando los concursos a que se hublere
vocado quedaren desiertos. Serfn destitul
dos y procesados los ue se dedicaren al
cjercicio privado de la nrofesién”.

A su vez el articulc 10 es del siguiente tenor literal:

’“ﬁg§;c¥;g 103 La contratacibn de médicos
extranjeros se har8 por conducto de la Di
reeclibn Genera) de Salud, previa compro
bacién de su necesidad y mediante consul
ta de los Consejos Ejecutives de la Asp
ciacién M&dica Nacicnal y de la Unidn ﬁg
dica Panamefa, slempre que no existan
dicos panamefics disponikles para el cargo

'En el caso de los odontélogos se reg
cuerir8n los mismos nrocedimientos y la
consulta de la Directiva de la Abciacidn
Odontolbgica Panameha'.

tpl Consejo Téenico de Salud ﬂatarmﬁh
nar$ la idoneldad profesicnal del candl
to conceder§ la pespecitva credenclal y
permigg de prictica profesional correspon
diente".

De los articulos tkanscritos se inflere que para la ea?,
tratacldn de mbdicos extranjeros se deben observar las siqulientes
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reglass

le~ Que el nfimero de profesionales naclonales fuere inswf) ;
ciente vara atender los hospitales y unidades sanitaria , e |
peclalmente en el interior de la Repfliblica {(Art, 37 del C&di |
go Sanitario). !

24= Que se comnruebe esa necesldad medlante consulta con los
Consejos Ejecutivos de la Asociacién MBdica Jacional y de la
unién M8dica Panamefia, lo que mutatis mutandi se aplicar& para
la contratacidn de Odont8logos extranjeros{Art, 10 de Decreto
de Gahincte No.16 de ©°7 de eneroc de 1969),

El Artfculo 12 8el Decreto de Gabinete No,196 de 24 de
Junioc de 1970 es claro al sefialar los requisitos que deben
plir los médicos para obtener la idonelidad y el libre ejerci .
clo de su pr-fesibn. Dicha norma legal dispone:

" g;gégg;g_jg; 3810 podrén obtencr la |
idoneidad y el libre ejercicio de la

profesidn los médicos que llenen los

siguientes requisitos:

1.~ Ser panamefiog

2.~ Haber obtenido el tftulc de médico
expedido por una universidad nacio
nal o extranjera, reconocida por el
respectivo pafs;

3.~ Haber cumplido y aprobado el primer
afio de internado rotatorio en cualeg
quiera de las sigulentes institucl
nes: Hospital Santo Tomis, Hospita
Amador Guerrerc de Coldn, Hospital de
1a Caja de Segiro Soclial, y Hospital
Jos& Pomingo de Obaldf{a de David y
cualesquiera otra que el Ministerlo
de Salud le asigne funciones de docen
¢la con esa finalidad.

'*Cuando el graduadc haya hecho el in
ternado rotatorio en otro pafs, en el rue
sea necesarioc este requisito para el libre
ejercicio de la profesibn, le ser8 recong
cido como tal en nuestro nals,

4,- Haber cumplido y aprobado el segundo
afic de internado en #l1 interior de la
Repliblica”.

De estos requisitos se destaca lo relativo a la naclonall
dad panamefia, que es indiapensabls, y lo atinenke al cumplimien
tc v aprobacién del internado rotatorio en las instituclones de
salud que allf se mencionan y en el interior de la Renlihblica.
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% Con el fin de reglamentar el criterio y -rocedimiento pa
ra abrir a concurso plazas para contratar profeslonales vy téc
nicos extranjercs, el Conscjo Técnico de salud, dict8 la Reso
lucibn HNo.? de 15 de abril de 1975, en la cual tienen relevan -
cia, entre otrasylos sigulentes aspectost -

"eeekl salario devengado por el con
tratado serf especificado en el con
curso y nunca serf mayor que el mini
mo hésico devengado por un profesig
nal panamefio por igual funcién,'

'El contratado no podrén gozar de
beneficlos de estabilidad, ascensos,
indemnizacién en el caso de separacién,
jubilacién & pensiones especlales, sg
bresueldos y otros nue la le otorga a
los profesionales nanamefios’,

'El tiempo cumplid~ como profesiong
les bajo contrato no serf v8lido para
llenar requlsitos exigidos por las Leves
y Decretos vigentes; aue reguia la obten
cién de idoneidad y libre ejereicio de 1a
profesién®.

De la lecutra y anflisis de la Resolucidn No.2 se colige
que sus objetivos primordlales son los de regular la contrata
cibén de téenicos y nrofesionales extranjerosy a su ves, la
de proteger a log profesionalis panarefics,

sobre su orimera interrogante, comparto su criteric de
aue el Consejo TBenico de salud si puede aplicar a partir de
su aprobacibn la Resolucibn No.2 de 15 de abril de 1985 al peg,
sonal nmfdico nacionalizadc que prestd serviclos al Estado, a
través del Ministerlo de salud y Caja de Seguro social, baje
contrato, antes de la aprobacién de la mencionada Resolueibn
y que solicite después de aquella fecha el reconocimiento de
tal perfodo de nervicios para ~scenscs, clasificacibn en el
escalafébn respectiv: y otros derechos © servados en su ppor
tunidad a los nacionales gmamefios,

En cuanto a su segunda pregunta, oplnam-s gue el Consejo
Técnico de Salud no debe tomar en cuenta el perzodo de trabajo
realizade por los médioss extranjeros bajo contrato como perfo
do de internade establecido en el Decreto de Gabineate No.196
de 1970,
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Los criterios antes expuestos tienen su fundamento en lag
razones que seqguidamente nasamo: a nencionarte

8¢~ Los méuicos extranjeros que prestan servicios al Esta
do bajo contrato tienen una situacibn jurfdica especial, 1la
cual se encuentra requlada en el Contrato que suscriben, es de
cir, su situacibdn legal es diferente a 1la del nacional,

Con relacibdn a este tépico s+ mi antecesor en el cargo,
Licdo, Jos& A, Troyano, en consulta absuelita al Ministro de
Salud, puntualizé: “Ahora bien, respecto a que si el Ministg
rlo de Salud pucdencontratar a dicho personal con los mismos
beneficlos que sefiala el escalafén Y las leves panamefas para
los naclonales, oninamos que ello noc es posible dada la incom
patibilidac ue existe en 1a naturaleza excepcional de estos
contratos (un afic nrorrogable) con los beneficlios de estabili
dad, remunecracibn adecuada, ascenso, indemnizacidén en caso de
Saparacibn, jubilacibn y penzién que la ley reserva al médico
pananefio que ingresa al escalafén sanitario mediante concurso
de oposicibén (V,Arts. 40,41 y 51 del Cédige Sanitario),.”

_s=be=Lo anterior es lo que ewmidea que los servicios prestg
dos bajo contrato por un médico extranjerc tenga un tratamien
to jurfdico diferente a los que nresta g naclonal., Con Jug
tificada razbn el Consejo Thcnice de salud deberf de aplicar

a dichos profesionales la Resolucidn Ne.? de 1975, ya que elloe
en el aspecto indicado- es congruente con las normas constitu
cionales y legales ya citadas . .por ello, adoptagm una medida con_,
traria implicarfa su viciacidd, )

Cs= Hay que sefalar, en forma destacada, que el artfculo 29%
de la Carta Politica reserva los Carges pab

fios y es evidente que para ingresar a la Carrera 3anitaria con
templada en el artfculc 300, ordinal 5, de dicha Ley BAsica,
es renuisito indisnensable tal condicidi,

Por su parte, el artfculo 20 de 1la Constitucién fasulta
al legislador para negar el ejerciclo de algunas actividades
a los extranjeros. vy en desarrollc de ello, las leyes raservan
el ejercicio de slgunas profesiones liberales para los paname
fios, como lo hace el artfculc 12 del Decreto de Gabinnte 196
de 1970, sue exige nara obtener la lddme tdad para ejercer la
medicina “ser panamefio"™ y haber aprobado los afios de internado
allf senalados,

1l1cos para los panane

P
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Par tanto, todos #stas nornas suponan gque el arfode de
1ntornade exigido nera ascoder oo el escalafn del servicio
afiles © paca obtoner la idoneldad es aqull cue cumple un ng
cl-nal sanane’rs ¥ no w atranioro contratados

Con nueskra mél apdon: Y antecics

Atentament'e,

Mimedo Sanjue Je
PROTURAD R U Lo ADMINILTRACTINS




