KOTA XNo.87

, 28 de junio de 1985.

Liceaciada

Maritza Noris Herrera M.
Director General del I.P.H.E.
E. S. D.

Sefiora Directora General:

Doy respuesta a su atenia Note No.259-DG fechada el pa
sado 24, en la que, al referiree a le establecido en 1a iy
12 #e 9304, plantea le riguiente consulta:

"cudl serd la situacidéndde los docentes con
la nueva dieposicién reformetoria del ar-
tfculo segundo de la Ley 32 del 23 de junio
de 1975 en cuanto a su estado docente y en
términos de la Ley 32 al alcance e interpre
tacidn de este concepto,” -

Para responder a esu pregunta conviene reproducir, pars
su andlisis y comparacifin posterior, les sxvfonlos 1e. ¥y 20.
de i Jay 52 de 1975:

virtfoule 10.: Mientras dure su mandato, el
educador electo Representante de (orregimien
to podrd separarse del cargo que decsempefa ~
en el Ministerio de Educscién por todo el
tiempo que Pe reunsa a nivel municipal, pro
vincia y nacional.

Esta reparacidn se congiderard como ser
vicio efectifo que da derecho al interesa-
do a mantener su estado docente, a conserver
su sueldo y a que se le cuente el tiempo
que e=t4 ausente pars efectos dé sueldo y
de jubilacidn."

vArtfounle #8.: E1l educador que fuere selec
cionado psra ocupar los cargos de Goberna-
dor o de Alcalde o que fuere llamdo para o
cupar un cargo en la administracién pidblicas
o en una inetitucién auténoma o eemi-autd-
noma, tendrd derecho & que se le conceda
licencia ein sueldo para separarse de su




2.“

puesto permanente en el Ministerio de Bduca
cidn a fin de ocupar la nueva posicidn y a

gue ce le reconozca su estado docente duran
te al tiempo que dure la licencia." -

341 Be observan con detenimiento las normes repreoducidas,
podréd determinarze que se le da un tratamiento jur?dico dife
rente al educador gue ha sido electsc Representante de Corre
gimiento de aquel que se le otoxrga al que o= nombrado en az
gén otro carzo de la Adminiztracisn Pdiblica. Al primero,
entre otroz derechoz, se le raconece el de "mantener su es-
tado docente, & conservar cu sueldo y 2 gque re le cusnte el
tiempo que ectd zusente coxo sServiclo efectivo para efectos
de sueldo y de jubilacidn® (artfculs 10.); en cambio al se-
gundo se le concede Uniczmente licencia =in rueldo y "a& que
€ le reconozca c=u estado docentz durante el tiempo gue dure
la licencia®,

En coneecuencia, £e hace une dietincidén entre lo que es
"ol estade dovente" y aguel en gue la ley, ademéfs, le recong
ce tal estodo para efectos de sueldo y de jubilacidn.

Er cuanto al concepto de docencila, es opoertuno indicar
que el mismo evté definido en el artfculo 112 de la Ley 47
de 1946. Kota norma es del eigulente tenor;

vArtfculo 112: La docencia de loz miembros
del perconal docente de loe planteles ofi-
ciales serd conestitufda por las obligacio-
nes y derechoe inherentez 2 los cargos que

desempefian, ™

No obztante esta definicidn, para llegar a una conclu~
£18n apropilada en el tema consultado, hay que apalizarlo to
maendo en coneideracidn la dictincidn que lae normas inicial
mente reproducidas hacen para cada uno de los supuesfos alT{
indicado:z.

El artfculc 1o, de la Ley 12 de 1984 modificé ‘inicamen
te el articule 20. de la ley 32 de 1975, dejundo su texto
como se reproduce a seguldas:

tartfculo 1o.: El artfculeo 2 de la Ley 32 de 23
8¢ julio de 1975, quedard as{;

tartfculo 2: E1l educador que fuere selecclg
nedo para ocupar los cargos de Joberpado-
res o0 Alcaldes, que fuere electo para el
cargo de Legislador Provincial, que fuere
nombrado para ocupar cargo sn la Administra
cidn Pdblica o Municipal; de igual mancra
los educadores queffuweron nombrados en una
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Institueidn Autdnowma o Jemiauténoma; ten-
drdn derecho a que le conceda lieemeia sibp
sueldo para separarese de su puesto perma-
nente en el Ministerio de Educacidn, a fin
de ocupar la unueve posicidn.

Pardyrafo: Esta separacién se considerard
como servicio efectivo para que el intere-
cado conserve todoes los devrechos gue con=-
fiere la docencia, a mantener dicho estado
y & gue ~e le compute el tiemge de licencia
pora todos lor efectors de sueldo y de jubi
lacifn". -

Une comparacifn del texto origipal de la norma que se
acaba de reproducir pone en evidencia que lo: cambios intrg
ducidoz, er lo medular, se limitan & las sigulentez adicie-
nes:

a.~ A inclufr entre loe carges gue dan origen a que el
educador obtenza licencia, el de Leglislador; ¥y

b.~ A reconocer gque el perfodo de separacidn del cargo
del cual ez titular el educador en el Ministerio de Educacién,
"se conziderard como servicioc efectivo para gque el interee
sado conserve todoz los derechos gue confiere la docencia,
a mantener dicho entado y a que te e compute el tiempo de
licencia para todos los efectos de sueldo y de Jubilacidén®

Por tanto, ademds de reconocerle el eustado de decencia
al educador, como originalmente estipuld la norma, ahora se
le otorgan todos los derechos derivades de dicho estado y el
t€rmino de licencia ze le computa para efectos de sueldo y
de jubilacidn,

Ec importante sefinlar, también, que el artfcule 2 de la
Ley 12 de 1988 e:ztablece que la misma rige a partir de su
promulgecién.

Sobre ecte Sltimo tema, el artfculc 43 de la Comstitu-
ci8n Polftica dicpone que las leyes no tienen efecto retroac
tivo, "excepto 1las de orden pdblico y de interéc social cuanc
do en ellas asf{ ce exprssa®. Por tanto, para que una ley
tenga efecto retroactive, de acuerdo con esta norma constitu
cienal, es nececaric que se cumplan des presupuestos;

a.- Que sea de orden piblico o de interds esoclal} y

b.- Que la prepia ley diEponga que tendTf efecto retroac
tivo,

Partiendo de las premiasas anteriores, paco & responder




gu presgunita en la siguiente forma,

En mi opinidn, este Ley es de orden piblice, porque se
refiere a cargos piblicos y a derechos relativos a una cate
gorfe de servidores piblicos. -

Por otra parte, como el artfeculo 2 de la Ley 12 de 1984
no le otorga efecto retrcactivo a sus normas, las personas
que estdn en goce de licencia sin sueldo, por tratarsm de e
ducadoresz que cumplen los presupuestoz institufdos original
mente por el artfculo 2 de la iey 32 de 1975, ellas gquedan
sometidas al rézimen jurfdico institufdo por la ley dltima-
mente citada, pues era la vigenie en aquella é&poca.

Por @ltimo, como dicha Ley edlo dispone que a tales edu
cadoree se lees reconoce el derecho a licencia sin sueldo pa
Tra separarce de un puesto permanente en sl Ministerio de E-
ducacién, parz ocupar el nuevo cargo que origina la licencia,
Y & que le reconozca zu estado docente duresnte ese término,

8 ello queda reduclido el concepto de docencia que para esos
efectos le dizcierne la referide norma legal. No podrfa, en
consecuenciz, reconccéreele a teler educadores las otras
prestaciones o derechoe que la nueva ley inestituyd.

En la esperanze de haber satisfecho su solicitud, le
reitero mi coneideracidn distvinguids,

Atentamente,

Olmedo sSanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/wder,




