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Procanadunéa de la Aduinistracion

Panama, 18 de agosto de 2020
C-088-20

Honorable Diputado
Juan Diego Vasquez
Ciudad

Referencia: Consulta sobre la legalidad de los actos del Viceministro Garcia, que menoscaba
derechos fundamentales propios de ciudadanos y de un Diputado de la Repiiblica en materia de
acceso a la informacion.

Honorable Sefior Diputado:

De acuerdo con las atribuciones consagradas en el articulo 220, numeral 5 de la
Constitucion Politica de la Reputblica de Panama, desarrolladas en el articulo 6, numeral 1
de la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, doy respuesta a su consulta contenida en la Nota
AN/HD/JDV/Nota No. 209, fechada 20 de julio de 2020 y recibida el dia 21 de julio del
mismo afio, donde hace la siguiente peticion:

“...quiero consultarle sobre la legalidad de los actos que en contra mia ha emitido un
funcionario con mando y jurisdiccidn en todo el territorio nacional”.

En la parte final de la referida misiva, se da a nuestro juicio, la consulta de fondo:

“Es por todo lo anterior sefior Procurador que le consulto sobre la legalidad de los
actos del Viceministro Garcia, que a mi juicio menoscaban mis derechos
Jundamentales como ciudadano panamerio y como Diputado de la Repiiblica. Ademds,
de usted coincidir en toda o parte de mi interpretacion, le solicito se asegure, en
conjunto con la ANTAI que esta mala e irrespetuosa prdctica sea evitada a toda costa
por los funcionarios y las instituciones publicas de la Repiblica de Panamd para
evitar que el irrespeto a los derechos fundamentales se convierta en una prdctica
comun entre funcionarios del Estado”.

Como se deduce de lo planteado en la consulta formulada, el tema objeto de la misma tiene
que ver con el acceso a la informacién de caracter publico o de libre acceso. El acceso a la
informacién de cardcter piiblico, como bien queda establecido en la Constitucién y la Ley,
es reconocido a toda persona sin que, para ello se exija mayores formalidades ni
justificacion alguna.

De donde se sigue, como en el caso especifico de la consulta, que el requerimiento que
haga un Diputado de la Asamblea Nacional, de una informacion de libre acceso no puede
quedar condicionado a formalidades no previstas por la Ley.

Procedo a sustentar los fundamentos constitucionales y legales pertinentes al criterio
vertido.
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A. Universalidad del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

El derecho de acceso a la informacion que repose en archivos de dominio publico es en
efecto, universal. Sobre este especial derecho, el articulo 13 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, en San José, Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de 1969, con
respecto a la Libertad de Pensamiento y de Expresion, establece lo siguiente:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fironteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas” (El resaltado es de la Procuraduria).

Parte de la consulta que nos hace se refiere tanto al alcance de este derecho como
ciudadano, y en parte como Diputado de la Republica. Resalta usted el contenido del
articulo 43 de la Constitucién Politica, que transcribo a continuacion:

“Articulo 43. Toda persona tiene derecho a solicitar informacién de acceso piiblico o
de interés colectivo que repose en bases de datos o registros a cargo de servidores
publicos o de personas privadas que presten servicios piublicos, siempre que ese
acceso no haya sido limitado por disposicion escrita y por mandato de la Ley, asi
como para exigir su tratamiento leal y rectificacion” (Los resaltados son de la
Procuraduria).

En la Republica, estos postulados gozan de garantia normativa, es decir, aquella proteccion
que se dispensa a los derechos fundamentales a través de la regulacion de su contenido a
determinadas normas dotadas de especial rigidez, o como dice la doctrina comparada, a
través de la cita siguiente:

“...una garantia normativa entrafia fijar que los derechos solo pueden ser regulados
por ciertas fuentes del Derecho o por procedimientos normativos dotados de especial
complejidad.

Con ello se garantiza cierta estabilidad a los derechos y libertades, obligando a que su
cambio o su regulacion se lleven a cabo solo cuando existe un amplio nivel de
consenso entre las fuerzas politicas”".

! FRENANDEZ SARASOLA, Ignacio y SANCHEZ ALVAREZ, Eduardo. Manual de Fundamentos de
Derecho Publico y Privado. Editorial Tecnos. Madrid, 2017. P4gina 189.
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La Ley N° 6 de 22 de enero de 2002, “Que dicta normas para la transparencia en la gestion
publica, establece la accién de Héabeas Data y dicta otras disposiciones”, define en el
numeral 2 de su primer articulo el derecho de libertad de informacién como: “Aquel que
tiene cualquier persona de obtener informacion sobre asuntos en trdmites, en curso, en
archivos, en expedientes, documentos, registros, decision administrativa o constancias de
cualquier naturaleza en poder de las instituciones incluidas en la presente Ley”.

Incluso el articulo 14 de la misma Ley?, que enumera las informaciones que reposan en
archivos publicos que podrian ser declaradas como de acceso restringido, tal categoria esta
condicionada a ser asi declarada por funcionario competente, por tanto, dicha restriccion
jamas puede asumirse o inferirse, ni siquiera por el sélo hecho de estar enumerada en este
articulo.

Finalmente, el articulo 9 del Decreto Ejecutivo N° 246, de 15 de Diciembre de 2004, “Por
el cual se dicta el Cédigo uniforme de ética de los servidores publicos que laboran en las
entidades del Gobierno Central”, describe el Principio de Transparencia, que sefiala: “El
servidor publico, salvo las limitaciones previstas en la ley, garantizard el acceso a la
informacidn gubernamental, sin otros limites que aquellos que impongan el interés piiblico
y los derechos de privacidad de los particulares. También garantizard el uso y aplicacion
Iransparente y responsable”.

Advirtiendo que el articulo 44 de la misma norma, establece sanciones para el servidor
publico que no cumpla con esta y demas disposiciones del precitado Codigo de Etica.

B. Particularidades de la Informacion de Libre Acceso.

Conforme a lo antes expuesto y en base a lo que establece la Constitucién Politica y la Ley
No.6 de 22 de enero de 2002, se pueden establecer una serie de particularidades dadas con
respecto a la informacion de caracter publico o de libre acceso.

Dichas caracteristicas son, entre otras, las siguientes:

1. El principio que impera con relacion a esta informacion es el Principio de Publicidad
segun lo establecido en el numeral 11 del articulo 1 de la Ley 6 de 2002, principio segun el
cual, toda informacién que emana de la administracion piblica es de caracter publico, salvo
que la Ley establezca otra cosa.

2. El Derecho a la Informacién Publica o de Libre acceso, es un derecho reconocido a toda
persona, conforme el articulo 43 de la Constitucién Politica y el articulo 2 de la Ley 6 de
2002.

3. Otra caracteristica de este tipo de informacion es que, quien la solicita, no necesita

sustentar justificacion o motivacion alguna, segun lo establecido en el articulo 2 de la Ley 6
de 2002.

? La informacién definida por esta Ley como de acceso restringido no se podra divulgar, por un periodo de
diez afios, contado a partir de su clasificacion como tal, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
restriccion dejen de existir razones que justificaban su acceso restringido.
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4. La solicitud de la informacién de acceso publico o de libre acceso, no requiere
formalidades especiales, segtin el articulo 5 de la Ley 6 de 2002.

Acorde a todas las caracteristicas enumeradas anteriormente, ninguin servidor ptblico al que
se le presente una peticién, o solicitud de acceso a la informacién de cardcter publico,
puede condicionar dicha peticién al cumplimiento de requerimientos no expresamente
regulados en la Constitucion o las Leyes.

C. Conclusiones.

En razén de lo antes considerado, se concluye que cuando se solicita, a cualquier servidor
publico, informacién de libre acceso la misma debe ser suministrada sin que para ello, el
funcionario a la que se le requiere, le sea dado exigir el cumplimiento de formalidades o
requisitos no previstos en la Ley, y sin que la persona que solicite la informacién, deba
Justificar o motivar su peticién de informacién de carécter ptblico.

Finalmente, en el evento en que, dicho derecho de acceso a la informacién sea vulnerado o
desconocido, la persona que requirié la informacién, podrd promover la accién de habeas
data, sin necesidad de apoderado judicial, ante el tribunal competente, de conformidad con
el articulo 44 de la Constitucion y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 6 de
2002.

Atentamente,

Procurador de la Administracion
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