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Csnlulta o. 88.

Frnárlá, ?9 de abrlL dé 1t9!.-

Llccnqlrda
I,IARIA EUCEII¡A D' PNBCIADo.
Dlreccl,ón Naalonal de pátdr¡onj.o
Histórleo ( INAC l. -/

Bs t1¡[ad! Llcanclada.

- to{ ¡üadio di' Ia paéagnto abaelve¡r¡os contr¡It6 gu.lu€ra ol€vada por ru p.¿raq'¡a lnte ettü procqradurfa, n -dlrnto Hota No. AL/PHI03 de ¿¡l d€ nar¿o dal rl¡o gu8 dóeu-frc.

Obr€rvüño qu6 ru in$¡i.etud consl8te en qua l¡ gr!.6n-
t€&or cn t€l¡clón co¡ ].or n8caniarpa Jurfdlcor quc Fucdan¡ór r¡ttll,rados por l| Dlracclón Naclonül ¿c i¡trlnontcHl8tóraao (rN¡c¡, 6 fl¡ do qu3 loÉ ¡rartlcul.re¡ cuütphhcon Ló dlsporlcLoncs contenida! €n ¡a I,¿y 14 de i ¿t€
noyo d¡ 1982. toda veE qu€ la 1ostLt¡rción sn-I. cual urtódrc daren¡riña corlo ¿a6ag¡a, tl,qne p('r [londsto lcgrt 1.6¡
funefanaE dó rrsconoclftl,ento. estudlo, custodlr, co-nresva-clón y onrlquscfmL€nto d6:. patrinonÍo H{stóftao do lrtclón.'

¡sts conaulta, regún ¡e despr€nde d€l trÍto dc rureapotuor¡ nota. 6e or191na a ral: d€ qu€ cl proplatarlo
oe un ln¡¡uobt. lltuado cn un ároa adyáeente al Conjühto
¡tonrnnEntal Hlstórico dql Cañco .AnttEüo de la etüdadf iptb-
codt6 ¡ deEtolér la cublorta d€ t€cho (úntco cJrr¡p¡.ar 6tlr-tontcl'de dlcho ¿¡reuébla rlncurrlendo -¡ qu- r¡aiac,er- rnu[ü fa¡tr contoqrkúa on s1 lrtlcule {Z dc la I€v l4,rIguaLti€nte 6e- noa iace 6aber gue el ad ini8trado; . tc|lgr
ROQEI,¡O l3PlNO IIABOADA, roll€1tó rnte a.r DiEocclén la
autoalzaclón corrérFondleñte. para hacer lss rsnt(,d€laclonü3
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al innueble dé ¡u propledadr l1q6nc1a,,. qu6 Ie f,u6 conc€-
dtal6 bajo clertas l{nltaclonea y prohl-blcloncc quc supuea-
tar¡ents fuéron inf,ring1da8. F1n¡lnéntó só d{¡cll¡ó la
óo¡npataicLa en favor dé la autorddad lürlsdiqclooal p€RaI
co¡¡petentc.

lsB prlnallrales int€rrogantes son lls alguL€ntesr

l. '...de qu6 r0edLas pod6r¡os
hacer nEno pafr lograr que €l pro¡rleta-
r1o d6l 1r¡nuebl.6 cut[pla con lo oatabl6-
cldo en ló ley 1,1 d6 5 de nayo de 1982i

Co¡no uoa tqntatlva de r€spuéBta, extelna la alguienta
goluclón al problena ¡

2. oE$ nu€atra opinlón 9e débe
resur¡lr a Ia Vla AdmlnlÉtratr.va
por tratara€ de una frlta y no
aaf de un d6ll^to tlplflcado en
la L€y,..'

I ¡ediatanonte nanifiosta ot¡a lnquietud, como Éigua¡

3. "...pero puede procadsse do ésta
¡nanora a perar do la exi6teocla
d6 dos fallos Gn nu6atra contra???'

Paf,a proveer letpue6ta a 66ta 56rl^é de cue6tloná-
niento¡, eá rrienóator ¿Iudlr a Ic6 atpector fáctlcoa y
leEoléB lt¡rpllcadoa cn e1 problana. D€ e8ta man€ra lo
Eue b,r¡roanoa ae que 6l aa€aorañi.ento hecho por eata Pro-
curadurla cl,rva lrara gue l-a Dlrecclón ñeclonaL d6 Patri-
nonLo HLatórl-co, adscrlta al Inatltuto Naclonal de CuLtura,
t€nga moJorea luces en 6ltuacl.onea ci¡r|llr¡írg q¡a, orrg¡tua¡f¡nt€,
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os po¡ibl€ t6 t¡r€aont.n Gn cl futü¡o.

co$ réÜItócto a la prt'mafa lnt€rrog'ltt6, fnttnüncnt'
rlqadi a h tGrc]tra. .lc- rúcordÑot gu' Grlrt' tn h L-
liiii"rat - ponrf un- prtnclpio unlv'rlrtrnent' rcsptado
i-ái--iá"rln. aot reipcto; la logoudad v Ie actutélón
á""'iJ-"tl- -a -a-it"crto qu"'oe¡e ob¡ervai todo Ertado deirccrú-
tLá, "*,o fo Eg sl nr¡€rtFo ¡ Ños referl'lor ' h aár¡t'
;ñJn'til rn -ra"l",; ..,1- rtgniflcado €a g-u€ no " Pu€dc
lurqar o pfocaaar, en nia-guna c!fcr! de coatr t'ncf! 'i uia poreona. náa da una v@z por una nl!Íra c¡uó6'

!n 8l c¡ro qu€ no¡ ocupa, urtcd ha rdjunttdo- ! tr¡
not¡ -conlultlve, 6ntre otrol doc¡taténtoo, co9l'- da L
iioritenóii áe s -ds 

Jüttó de 1992' p¡otorlda ¡¡or -la, Juea
é"iiii- ail -lrcultoi Ra¡¡o do lo Pcnar, quc rs¡olvÍé ro-
üiiii.. - a*citrliivt¡*int" d€ Baneq¡ ob1otlva 6 tqtcr'onül
i.'¡1-"1" d"f-;ett"; rocg¡,ro 86PrÑb rABoaDA' 8l 

. 
trlbunal

i."ii - ptoñrl"ndo 
' ra opUrOn del lgontc d6l t{''nlrtEllo

lúbldco, dLJo En 1o t8.dul¡r,

'fisrotroo al ¿naltzar la lnvsttigaalón.
concaDtü¡üros qu6 1€ aalrtó ratón !
la rlrcol PrL¡6ra d6I clrculto. puol
el hEcho quo ot edlflcio cuya fachadr
lua dartrulda €!tuvLcr! ubloadt on
un ¡€stó¡ con gran vrlor hlatóricÓ.
lo clcrto "¡ 

qFrs, 61 blen Ln¡luébl€.
r! Droplóllrd del donunclado' Y !9f;f:*i;i#ffi
EaiF-T- una perronr guo d€rtruyü o
hreó reÍorl!8t ¡ un bfcn d6 tu Pro0l6-
da6 t@ni6ndo .tta uñ üerécho übsoluto
aóbr€ €1 ñlt!D. ¡¡gr ot¡Ó ládo, c¡
bten nua6tro oidéntolénto Jurldlco,
iitlar¡ una p.nr dé Prlrión, Por al
dcuto do dorlos. 10 clslto 6a que
G.l caro bajo ¡ltudLo' no ¡ó ublcd
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en nln$¡no d€ loE Preaupueoto¡ dÉ
que trata el arttculo 2Ol ordlnal
3ro. d6t Códlgo Penal...' ( gubrayado
nueatro ) r

No obatante &I argum€nto anterior, uÉt€d conaldsra
que el señor ggPlÑo TABOADA, incurrló en una "falta con-
te¡¡{rlada en eI artlculo 42 de la Ley 14," gue 8eñala una
ranctón ate pr18t6n qu e va desde uB (l) ¡ttos haqtE dl.e
(10) ¡neeee y pena copulativa do B./.10,000.00 en conaepto
do nulta, por la dettruccl-ón o defl¡oliciÓn de üoht¡nóntoa
Nrc¿qñalet. Lo clerto ar que el auaqdlcho inntu€bl. no
ba rldo d€clarado o rsvéstlclo de écta cal'ldad. Sobr€
6G€ punto volveremos má9 ádelante.

Retornando la 1d€4, éI pllncxplo Jurfdlco de que ha-
blámos y qu€ tlene plena fuarza nonnatlva' puea ae 6ncuón-
tra poritlvlzado, I 10 que eÉ Io rnlanto expreaado €n la
L€y, impide quo una p€rsona 6ea enjulsiada nás Cle un!
ve! ¡por Ia ¡$Lama cau6t penal, pollciva o dlrciplinarlar'
tül qual lo preoeptúa L¿ constitución Naclonal on Bu Ar-
tlculo 32.

En eorrospond€noia co¡ 1a anterLor nor¡na ge 6¡lcu€ntra
e1 artlculo 2 del Códlgo Pen¿l vlgente, qlra reza én au
párt€ p€rt lnéntó t

"Artlculo 2.

lra¡tltoco re podrá Juugar a nadie
¡náa ds una vez por la rni.sma caula penal'"

De esta t¡rnera queda demoatrado que se sxcluy€ e1
dqbte Julga¡niento para €l qato qus iltvolucra a¡. aeüot
EBPTNO TABoADA y realtecto de cuafquler otro anterlormente
dilueidado ltor la autoridad colhpctente. Ea ná8, eBte
negoclo conrtltuyé autorldad dé aoaa Juzqda oolr lor @nsi'gñ¡l.nt€s
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el6ctos gte €Éta f,lgufa Ju¡rldlc¡ produci.

Pn cuanto al G¿ernfs¡lo prf,a lograr quó értr pe¡sonr
ctlap¡.a con ¡,o ó6tabl€cido Jror la ¡óy 14, ob¡en rñ6t qua
no úo orrnplén log Nupuéi tor €rdgféó¡ por la Lay cn *ü1a-
cd6n ü} .nElueble tÉÉpledád d. trpl"ño taboadr y que atina-
dat||ónté tuo lrelclbldo Dor €1. trtbunál para sobréÉbér a
é¡ta per6ona. y ér que ál innueblc 6n cü6lttón, 6alvo
n€Jor oplnlófr¡ hr6ta 6ho!a, no ha sldo déclarado llon nanto
Higtórlco. Cóniabldo aÉ gué tal progtq¡r¡a d6bq haa€tta
ñsaliantó láy lon¡al {Art. 36. Ley l{), procedlnlent. in
cl cüül la Dlfocclón NÉclonal ds Patslrúontró ti¡.¡ tórlso,
! tlrv6, del Organs EJacutlvo, fruedé ploponet a la ¡tan-
bla! Iéglrletlva. ¡qu6 ta dñcltren müuÍranto! ntcloBalüt
loE lntrtlrábLüB y objato8 cuya lrnportansi,a y valor hír t¿r¿Eo
1ó lustltlqüsn...' (arts, ? ltt. bl y 33 ib{ó.h).

gdgúh u6ted nos lluÉtra. 6l i.nmuab,ls ü l4 ,r&to aü
Gñeuentta "ubicailo €n áreá adyác6nte al ConJuÍto Honun€ñtatr
Hl¡t6¡14ó dáJ. Ca6co VleJq.' Son ej6lnplos d€ qu€ drb.
procedor.¿ r¡ódlrnto l"oy en cuanto 6 la creccl,ón i¡ rcnu-
nBnté¡ oácfona¡€r, lüa Élgulentes Léyerl

1. L*y No. 35 dé 30 d€ nor¡lembr€ rte 1926.

Por 1a duaL !€ decXarú MoDunÉnto tt l6t6rlco Nü-
alÉrn{,i ld Iglé¡ia óa Pa¡l fá.

é.O. d6 4 d€ dlcle¡lb.e d5 1926, tio. 500:.

¿. ¡,óf ¡{o. 28 de 3 ¿l€ rüptldnbrs 4é 19$0.

Por .la curl r€ ddclara ¡¡don¡nhen to )hlgtértco iXFi¡
átonrl la tglerl¡ Epl¡copal de CrlÉto, ü oril149 del nar.
ublodd¿ ¿n Ir ctudrd dó Colón.

G"D. t{o, 19.¡51 de 9 ds ráptienbr6 d¡: 1980.

3. Loy No. 5¡l dá 12 dE d1c1e¡¡bro de 1984.
?or la cü.l g.¡ &c¡as lbfnnanto Hlst6útreq l¡rdÉoal

¡¡a rr+ua¡¡ l|oÍaal rülr DoüórtinÉ¡ 
^rota&at!r.
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G.o. No. 20,?10 ile 21 do diclenbrÓ da 198{'

4, Ley No' 26 dc¡ 30 de noviembré de L9E6'

Por lé cuaL ss d€clara Monunénto ¡llct6¡lco
Naclonal el. edlftclo dól Hospltat ganto lomás y aü6 Jar-
dínes '

G.O. No. 20.711 c1e 31 dé dicle¡nbre de 1986'
entre otras. .

Cor¡o vetnos, debe curnplirÉe qon les exlgenctas- 1€ga-
Iaa paia que un blen con valor Histórico culturaLi aoa

ó"nsfieraa; cono Monümento tlist6rlcot requialto - alne

"u" n"" para que aL no llega€e, como €n ef€cto.ltdsta
;i-r;;;ü "" 

ña aucedido, un acuerde ent¡s el ente pú-
uif." io*p"t"nte y cI part lcular, 

. 
ae 

. 
proceda an-LoE tér-

nlnós dg loE tsyó8 a r¡n€ exproplacron' r'a r"rv 'd en

au Artlculo 2 lltoral 1l dlsponer

'Articulo 2 t
la Dlr€cclón
Hle tórlco t

:::

sqn atribuclooeE de
Naclonal deX Patrfunonlo

t ) splicLt&r, 6 travéa del organo
iiecutiro, al conssjo NacLonal ds
r,ágielación ( léaae Aaamblea Logi.6lstt-
vói en loe casos que Ee aqlerlte ' .¿g

Laclón de b1

Se d€s¡lrénde que para 6gte cago, 3i 6e eurpliers
con l-os FrsilupuoBtcs, corroEpondÉ a la-Asu¡¡blea.Legiala-
tlva dict¿r Ia corrospondlánte Ley d6. -expropiaclón'ó;i.;.*;- su, ecta orapoelción tlens aal'lero en er Ar-
iílüIi-¿¡r-G L; carta üagna, precePto ést€ quo oattbr6cet

en nanog
nuegtró ) .
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'Arti.culo 25¡1.- Peténécen aI Eatadot

'..,7, Loa monumén-to¡ hís tórfcos . , ilofl¡-
néntoa y otrol bl'gnea que lon te5(r_
nonio del Pasado de I'a Nóc1ón. !g
LeY señalará eI Procedimientq Por
ñEóto deI cuel r¿v6rtlrán al Estado
talea blensa cuanalo !e encuentr€n
taJo ls tenencla dt, partlcu:l.ares
po; g!!]e¿9I-!llgf9. ( Eubravadñ Nuea-
tro).

A t€nor ds lo dlspuesto en éI códlgo clvll (Art' 334)
éstoa bleneé tienen categorla de propl€dád privada del
;;i;á" i 3on de1 tlpo dé -loe de¡omlnados 'blen€c patrldlo-
;r;i;;"; por 1o quá al no se logra un a^l'e-r¡l-c a¡nlgablo

"u.-iiti"ioq" 
loa lnt.Jreaos de l¿ Náción y dél Particular'

;;- pr"""" á1 mecantsmo patotógico de lá 6xp-roplación, o

iea, privar l(lgalnente a una peraoná naturaL .o Jurfdlc!
de un- bten ate 

-au 
itertenenqia nediante aentgncla Judlclal

in"i-tri"iftot a la -expropiaclón dsl Art. 45 constltuclonrL'

s!. blen es clerto la propied6d prlvada cotho der€cho
rubletvo que ear se encuentra garantlzado constLtuclonal-
r.rÉá- i¡.i. 45 tbiden), por La fuñ'ión aoclal guo dabe
ar-pU" elte derecho (otror6 ab.oluto) conllevr obllqacto*
ne6 para Eu dueilo. Nuestra Carta Pol-l tica asñalat

'Artlculo t5...
Por nptlvoa d+r utttldsd Pl¡bl+cao de &ÉerÉE--9-99¡9¿---gsl+!¡rgq,1
en la Ley. puc-de habér. qlPlgPlgglg!
ñEAI;;t-e -Tuiclo elpeclal e lnden-
ntraclón.' ( Subrayado Nuestro ).

La Constltuclón de 19¡16 eatablccló exprttaRnont6
fJeÍrni;acfOn de que hr¡bLa la Actual Cürta debla

qu6
aor
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Drevia. Etsto
6óffiñ--que auple
co$o sague I

rto ee óbfce para
egte vaei.o en gu

recurra a
338, que

lrue sé
artfculo

la L6y
cl tanog

"Artlculo 338.- Nadle podrá Eor priva-
do de au propledad slno por autorldad
conpetónte y por gravea motiwos dle
ti l idFr'l ñ|.|hl i.a. orevia Eiempre l-6

correapondiente lndemolzación." (3ubra-
yado nueFtro, Cf,r. Arts. L944 y f94A
del c. JudlcÍal ) .

Ahora bi.6n¡ 10! motivo! dB utllldad púbtica e lnteréa
social a que noa !€mlte el tsxto constitucional y el 1eg¡I'
se encuentran definidoE en .Ia L€y 57 de 30 de septle¡¡bre
de 1946, por ¡¡edio de ta cudt e€ desaro.Lló €.1 arttcu.lo
46 de la constl.tuclón de 19461 la mlsma forlta part€ de
nueatro alerechó positivo por lo qus tiene vigencia.

Este tipo de expf,opiaclón. dlferente a la contemplada
en el arttcúlo 47 de la Con6titución actual, es roaliEaala
por vfa Jurigdicclonal y confolmé aI prócédi¡nl€nto civlt.
gu€ a¡ efecto contiené el Códlgo Judlclal a partit del
artlculó 1937 y sígulsntes.

otro aÉpecto que de6eamoa abordár. ya que se e¡cuentra
relaclonado con la moterLa congultada, 6s el relativo a
la aupuests aplLcaclón y vigencia de1 párrafo f,lnal del
arttculo 42 do -la Ley 14 de 1982. En ese góntj.do 6omo8
de la opl"ul-ón d6 que este acápité ha sido tác.itamsnte dero-
gado por e1 artlculo 201 numeral 39 del Cód19o PenaLr noí¡a
jurfdica que tLpif,ic¿ sl" delj,to de daño¡, co¡¡et ldo aobre
blen6E del Estadó y, de entre éstos. .loa M,onumentos úbll-
co6 y atros d€ valor H18tórico Cultural.

81 acápite dsrogado es el- sigui.ente:

'Artlculo 42...

La d€struccló!| o denol.lción d€ eEtqa
monumentoe 6erá con6l.deráda cono punlble
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y e1 l6sponrabl-e será aanclonadó con
pona de uno a d16z netés de Prlsión
y r¡ulta de 8/.10,000.00 por I'a áutorídld
Juritdlcclon.I compétsnt€ ' 

n

!a norna Jurldlca péna1 derogatorla de 1a antéa trans-
crita, €r l.a gue reza asi.

con 6
504
daño

'Artlculo 201, sé
m6ao8a2aflogde
100 allas-¡trultó 6i
Se CoÍigt€ t

aancionará
prl¡ión y de
ef delito de

1.,.
2..,
3. con destruccíón o qrava daño én
rae reeldon@oa,
en los edlflcloa prlbllcos o dettlnados
al, u8o público o 6l ejercioio dé algún
culto. er¡ loe odlflctos u obras nillta-
r6a, naves o aeronaves del Egtado, en

Nuéstro Julclo. €n torno B la dorogatofLa que- alega-
no3, 8e encue;tra tundamentadó 8n que el Código- Civll eg
Drlátino en cuanto a lo ref€rido a f,a apllcaei6n de 1as
ieyee. Dlce aal dI at:tlculo 14 d€ cBte cuerpo Iagalt

'Artlculc 14. 51 en loE códl"gos de
la Répúbllca stJ hallaren algunas dlapo-
glcLones lnconpatlbteE entre al, 6e
obaé!'varán en 9u ap1{c6ción las reg1a6
9Lgu.1éntea t

1...
2. Cuando fa¡ di¡posicioneo tengan
un!misndríeapactalldad o génerslldad
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y se hallaren 9n u¡¡ ¡ni9¡no Códlgo. ae
pr€folirá la d18[toslclón consignada
en €1 artículo ftosterior, y ai eatuvler€
en dIvergog códlqoa o Isyea, 3e prdf6-
rir@ o taY
eap€cl¿.I sobre Ia- mat6rla de gue ae
trete. r { sub¡ayqdo nu€atro}.

Indudablenente en el c6so que no6 ocupa la materla
bajo estudlo o qr¡e oatar{Fs tratando 6s d€ tlpa penaf (Dañoa
a 1a Prop¿ildad ) qu€ se conflgura quendo uda perEon€ causa
dogtruccl¿r¡ o grdve daño 6obr{i loB obJeto€ q cosaa €nuncÍadas
e¡ el tipo p9na1. Lo eua.I déscarta 8u oFLnión d€ q¡¡e t99
dobe recu$ir e la VLa Admlnl6trttLva por tratars€ d€ una
falta... "

- l0 -

Retonando a.L puoto de .le dérogatorla, o1 Códlgo Civ11
contleno una distqBiclóR qua raaf,lrma 10 dicbo robre e6tc
punto. su tenor es eL que sigu6r

'Artícuto 36. D6tlrnaaé inaubsictonta
une di6poslclón logal. por dsclar&clón
exp¡esa del législador o poi lncotnpati-
bll-id.d con dlsposiciones esPeoial€E
post€riorea, o por éxiEtlr uná lqv queva
que rugule lntegra{l€nto Iq matér1á- €
Ia outr .La disDoslclÓn antgrlor 66 rete-la ou6 .la d]'spoglclon ancgrlor a6 rere-
/.ía.' (subrayado nuaatlo ).

EatB sxcertá no6 ob119a a precisar qu€ fa Ley 14 do
5 de n¡ayo de 198? fue pror¡ulgada i¡odiant€ Gasetc oficlaJ.
No. 19,566 de 14 de mayo de 1982t r¡ientras que eL códlgo
PenaL ('a de fecha pogteriorr téy 1g de 22 d€ 66ptieFbre ds
1982. prornulgada en la Gaceta oflclal No' 19,667 y que por
mandato dé nu ürticulo 391 ontraria a regir ciento ochenta
dlas (180) despuéE de au aanclón.

Cono colofóB do eate argumsnto' e1 código Penal {A¡t.
391) d€rogó eI Códtgo ds 1912 y denás dlspostclonea qu6 Lo
hayan 'r€forosdo ' ldietonado o cgmplenentado 'y al6 entre



éBta8 ú1t{¡ri68 narmas Jurldicas. el tantas veces atudltlo acá-
plte seguDdq del artlculo 42 de la Ley L4.

tn tnat6tia de conpetencj a. correspondB eonocer ale e5te
delito a loa ,lueces de cirquito Pena1, de acuerdo a la regla
áontenida en e1 artí.culo 159 nuneral 16 de1 c6digo JudlclaL.

Esperando hatiar dil.uci.clado los interesantes cuestion6-
¡Bientos forr¡ui,adas, no6 de$pedjnoÁ de ¡¡sted con mueetlaa
ale consideración y ap¡rocio.

L]]C. DO}¡AIILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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