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Panama, 30 de abril de 2001.

Honorable Sefior
Carlos Bares Weeden
Director General de la
Policia Nacional.

E. S. D.

Sefior Director:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales, y en
especial como Consejera Juridica de los servidores publicos administrativos,
acuso recibo de su Nota N°DGPN-0082-2001 de 21 de marzo de 2001,
ingresada a este Despacho el dia 28 de marzo del presente afio, por medio de
la cual nos Consulta sobre “la viabilidad o no de descontar dias trabajados a
los funcionarios juramentados de la Policia Nacional”.

Segun nos plantea, la inquietud obedece a que la Ley N°18 de 3 de junio
de 1997, Organica de la Policia Nacional (V. G.O. 27,302 4/6/97) y el Decreto
Ejecutivo N°172 de 12 de agosto de 1999, (V.G.O. 23,858 6/8/99)
herramientas legales que rigen la institucion, no legislan sobre el tema, y por
tanto, existe un vacio legal que debe ser suplido por otras normas vigentes.

Criterio del Departamento de Asesoria Legal de la Policia Nacional.

Atendiendo a la inquietud institucional respecto al fundamento legal
para proceder con el descuento de salario a los miembros de la Policia
Nacional, por ausencia injustificada, la Direccion de Asesoria Legal de la
Policia Nacional, es del criterio que frente al vacio legal que existen en las
leyes de la Policia Nacional sobre dicho topico, supletoriamente debe aplicarse
la Ley N°9 de 20 de junio de 1994, que establece y regula la Carrera:
Administrativa y que en su articulo 5 dispone que: “La Carrera Administrativa
es obligatoria para todas las dependencias del Estado y sera fuente supletoria




de derecho para aquellos servicios que se rijan por otras carreras publicas
legalmente reguladas, o por leyes especiales.”

De conformidad con lo anterior, el numeral 19 del articulo 138 de la
citada Ley, establece la prohibicion de ‘cobrar salario sin cumplir con su
jornada de trabajo, salvo las excepciones contempladas en esta Ley’;
excepciones estas que se refieren a la existencia de una incapacidad medica o
un permiso o ausencia justificada. Por tanto, el fundamento legal que puede
utilizarse para proceder con el descuento de salarios de dias trabajados por las
unidades son los articulos 5 y 138 numeral 19 de la Ley 9 de 20 de junio de
1994.

Dictamen de la Procuraduria de la Administracion

Para ilustrar nuestra opinién legal consideramos oportuno, revisar
algunos conceptos primarios sobre sancion, principios, caracteristicas, clases
de sanciones y dosimetria sancionatoria para luego entrar al anélisis de las
disposiciones legales de la Policia Nacional que regulan esta materia y
exteriorizar nuestro criterio sobre el punto consultado.

L. Concepto de Sancion

La “nocion de sancién no es exclusiva del Derecho Penal especifico,
sino que ella aplica a todas las manifestaciones de correccion existente en las
Instituciones de solida estructura jerarquica, o de aquellas personas revestidas
de autoridad natural como los padres en relacion con su descendencia, y del
superior jerarquico en relacion con sus subalternos.

De ahi que la sancién desborde el derecho penal para penetrar en las
relaciones civiles, comerciales, laborales, administrativas y constitucionales, y
por lo tanto, el derecho sancionatorio o penologia es la ciencia que abarca el
estudio de las finalidades que debe cumplir la sancion y las medidas de
seguridad, y los medios de su aplicacion eficaz.'

Del texto descrito, podemos colegir entonces, que la sancion es un
correctivo que busca enmendar o modificar la conducta del servidor publico
que haya cometido una falta administrativa de cualquier naturaleza. En otras
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palabras, es el tratamiento que el superior jerarquico, aplica a un servidor
publico a efectos de que corrija su conducta y repare, modifique o enmiende
su actuar frente a la sociedad y a la institucion a la cual se debe.

Principios Reguladores

En el articulo 39 del Decreto Ejecutivo N°204 de 1997, prima este
principio orientador el cual sefiala que ninguna falta podra ser sancionada sino
estd contemplada en el Reglamento, y por ningun motivo se impondran
sanciones hasta segunda orden.

Es deber de todo superior, orientar a sus subalternos y prevenirles de los
hechos que puedan provocar la comision de una falta al Reglamento
Disciplinario. Los superiores son forjadores de sus subalternos y su deber
esencial es servir de ejemplo a los mismos (Cf. Articulo 35 del Decreto
Ejecutivo N°204 de 3 de septiembre de 1997. G.0. N°23,371 de 5/9/97)

Otro principio que regula el Decreto Ejecutivo citado, es aquel que
prohibe imponer sancién mas de una vez por la misma falta. Ante la comision
de varias faltas a la vez, se sancionard la mas grave y se tendran las demas
como agravantes para la imposicién de la sancion. En la doctrina, este
principio, es conocido como “no bis in idem”, o sea de la prohibicion del
juzgamiento de un hecho ya decidido, en la misma disciplina u érbita juridica.
(Cf. Articulo 35)

Sobre esta materia, la Corte Constitucional Colombiana en una
Sentencia dijo al respecto: “El enunciado principio (Non bis in idem) no es
aplicable Unicamente a la materia penal, sino también a la administrativa en
cuanto, segin ya se dijo, forma parte de las garantias que integran el principio
del debido proceso, expresamente exigido por el articulo 29 de la Carta como
de ineludible aplicacién “a toda clase de actuaciones judiciales 'y
administrativas”.> Este Principio opera igual en nuestro Derecho
Constitucional (Art. 32).

En ese orden de ideas, también en el Decreto Ejecutivo N°204 de 1997,
opera el principio del debido proceso, cuando dispone que “no se pondra en
ejecucion la sancion antes de que la decision quede ejecutoriada, o sea, que se
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hayan agotado todos los recursos a excepcion de las sanciones a que se refiere
el articulo 119 del citado Decreto Ejecutivo N° 204, las cuales se ejecutaran
inmediatamente. (Cf. Art. 36)

La actuacién profesional de la Policia Nacional queda sujeta a los
principios de jerarquia y subordinacion al poder civil, acatando las 6rdenes y
peticiones que reciba de las autoridades nacionales, provinciales 'y
municipales, en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con la ley y los
reglamentos respectivos. (V.Art.17)

Caracteristicas

1. El objetivo del Decreto Ejecutivo N°204 de 1997, es establecer
normas y procedimientos que permitan mantener el orden, los principios, la
ética, la moral, el honor, la subordinacion y la disciplina ejemplar, que le
demanda el Estado al personal de la Policia Nacional. Es valorativo, pues
sopesa conductas humanas en relacion con el mandato legal y es finalista por
cuanto se encamina a obtener un fin es decir, a corregir la conducta del
servidor publico que cometid la falta.

2. Las sanciones establecidas en el Reglamento contenido en el Decreto
204, se aplicara en forma progresiva, resumiéndose asi:

a. Amonestacion
a.l  Amonestacion Privada
a.2  Amonestacion Puablica

b. Arresto:
b.l1  Arresto Directo
b.2  Arresto Simple

C. Destitucién
c.l Haber sido condenado mediante sentencia judicial
ejecutoriada por la comision de un delito doloso que
amerite pena de prision.

c.2  Por decision disciplinaria ejecutoriada, tras la violacion de
la Ley respectiva o sus reglamentos.



3. Es sancionatorio y garantizador, ya que el miembro de la Policia
Nacional a quien se le haya impuesto una sancién que considere excesiva en
relacion con la falta cometida, o que constituye el resultado de un error, puede
presentar recursos para que aquélla sea modificada o revocada. (V. Articulo
105 del Decreto Ejecutivo N°204/97)

Tipos de Sancion

En este aparte solo enunciaremos las sanciones mencionadas y motivo
de la Consulta.

La sancion administrativa, se impone dentro del régimen administrativo,
ya sea en el plano tributario, o de los contratos estatales, o en el marco de las
disposiciones disciplinarias. Se considera la sancién administrativa sui
generis, es decir la general, mientras que la sancion disciplinaria es la especie
dentro de esta categoria general. La sancion disciplinaria se aplica como
consecuencia de la potestad disciplinaria existente entre el Superior y el
subordinado.

Vale destacar que el objetivo de la sancién disciplinaria es sancionar al
funcionario que no cumplid con sus deberes y mejorar ante la sociedad y la
institucion cumpliendo debidamente con el mandato prescrito por el superior
jerarquico.

Dosificacion o dosimetria sancionatoria.

El jurista Parra Gutiérrez, sefiala que dentro de la dosificacion de las
sanciones, el funcionario goza de la facultad de valorar la conducta para decir,
si es leve o grave, para aplicar la sancion correspondiente, dependiendo de la
calificacion de leve o grave, asimismo imponer la sancion.

El Capitulo IV, del Decreto N°204 de 1997 en su articulo 43, define
como falta cualquier transgresion al Reglamento, ya sea por accién u omision,
en el cumplimiento del deber. Sancién es la pena que la ley establece para el
que la infringe. El Reglamento solo sanciona las faltas disciplinarias y
establece la accion a tomar en la comision de faltas en que se veran
involucrados miembros de la Policia Nacional. (Art. 44)




El Decreto Ejecutivo N° 172 de 29 de julio de 1999 “por el cual se
desarrollan los Capitulos VI y VII, seccion primera, segunda, tercera, cuarta y
quinta, el Capitulo VIII de la Ley Orgénica de la Ley 18 de 19977, en su
articulo 162 considera ausencias injustificadas entre otras las siguientes:

1. Faltar al trabajo por enfermedad y no presentar certificado médico, si
la misma sobrepasa un (1) dia habil.

2. No presentar ninguna excusa después de haber faltado al trabajo.

3. No poder comprobar debidamente el permiso o la licencia solicitada.

Cada ausencia injustificada se considerara falta administrativa y sera
sancionada por la Junta Disciplinaria respectiva de acuerdo a lo que estipula
la Ley y el Reglamento disciplinario. (V. Articulo 163 D. E. N°172/99)

De la comisién de toda falta emana responsabilidad para el miembro de
la Policia Nacional que resulta culpable de la misma. La ausencia injustificada
esta contenida en el articulo 125, y se considera grave, en segundo lugar.
Veamos:

“l.  Serreincidente en impuntualidad

2. No presentarse de inmediato al servicio cuando
tenga conocimiento de alteracion del orden
publico.

3. Faltar al servicio sin causa justificada.
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De acuerdo con el articulo 122, del Decreto Ejecutivo N° 204 de 1997,
las faltas graves, en segundo grado, se sancionardn con arresto simple no
menor de diez (10), ni mayor de veinte (20) dias.

Cumplimiento de la Sancién

El Capitulo XIII sobre cumplimiento de la sancion, preceptia en el
articulo 115 las modalidades en que se cumple el arresto. Veamos:

“Articulo 115. El arresto se cumple con los
siguientes efectos y modalidades:




Se cumple con o sin prestacion del servicio
ordinario de la unidad sancionada, en ambos
casos sin afectacion de su salario.

Se computa por dias calendarios a partir de su
notificacion.

En ningtn caso se cumple en lugares destinados
al alojamiento de detenidos comunes.

. Puede cumplirse en una dependencia donde la
unidad no preste su servicio.

La unidad podrd prestar el servicio, cuando
permanezca en las instalaciones policiales
pagando el arresto correspondiente, si asi lo
dispone el jefe respectivo.

La unidad que se entra transitoriamente fuera de
su destino debe cumplir el arresto en el lugar que
en cada caso se determine.

. La unidad que cumple arresto en la dependencia
donde presta servicio, puede recibir visitas de sus
familiares en las horas determinadas para ello.

. La unidad que encontrandose arrestada sea
traslada, debe hacer efectivo su pase una vez
cumplido el arresto, debiendo comunicarse
aquella circunstancia al superior de su nuevo
destino; salvo que éste tltimo considere necesaria
su presentacion inmediata, en cuyo caso, debera
hacerse efectivo el traslado, sin perjuicio de
cumplir los dias de arresto en la dependencia en
que ha de prestar servicio.

La enfermedad del sancionado, debidamente
comprobado por facultativo, interrumpe el
cumplimiento del arresto, el cual continuard a
partir del dia en que recobre su salud o termine su
incapacidad.

En caso de unidades en estado de gravidez, el
arresto se cumplira administrativamente, en sus
dias libres. Si se encuentra gozando de licencia el
arresto se cumplira una vez terminada la misma.

. Cuando existan cuadras dormitorios, el arresto se
cumplira en las mismas.




1. Si la unidad cumple el arresto en su area sin salir,
pagara la mitad de dicho arresto si trabaja en los
dias francos, comprendido dentro de dicho
arresto.

m. En las dependencias donde no exista cuadros
dormitorios, el arresto se cumplird con un turno
de trabajo por dia de arresto, de su tiempo de
franquicia.

n. Bl jefe es responsable de supervisar el
cumplimiento del subalterno.

Por ultimo, es importante sefialar, que las faltas leves, graves en
segundo grado y graves en primer grado son de conocimiento de las Juntas
Disciplinarias Locales, y las gravisimas de la Junta Disciplinaria. (Art. 91
Decreto Ejecutivo N°204/97)

Conclusion

En atencién, a la doctrina y las normas que regulan a la Policia
Nacional, este Despacho, es del criterio que en materia de falta administrativa,
especificamente ausencias injustificadas, serd sancionada por la Junta
Disciplinaria Local, de acuerdo con el Decreto Ejecutivo N°204 de 1997,
habida cuenta, que en ella, se dispone la sancién que le corresponde al
componente juramentado de la Policia, teniendo, en cuenta el principio No bis
in idem, que significa que nadie puede ser sancionado dos (2) veces por la
misma falta.

Eso por un extremo y por otro, cabe destacar, que el funcionario publico
sancionado, dependiendo de la gravedad, asi mismo serd sancionado con
arresto. Que pagara segin las condiciones de cumplimiento de la sancion que
sefiala el articulo 115 del Decreto N° 204 de 1997.

El mismo Decreto Ejecutivo N°204 de 1997, prohibe imponer sancion
mas de una vez por la misma falta. Ante la Comision de varias faltas a la vez,
se sancionard la mas grave y se tendran las demés como agravante para la
imposicién de la sancién. Principio, conocido como “no bis in idem”, o sea de
la prohibicién del juzgamiento de un hecho ya decidido, en la misma
disciplina u 6rbita juridica. (Cf. Articulo 35)




De alli que no podria, descontarsele al funcionario o componente
juramentado de la Policia, primero por que, €sa sancion no esta tipificada en la
Ley y el mismo Decreto prohibe la aplicacion de otra sancion sobre una
misma falta, y segundo que esta falta disciplinaria de arresto, puede ser
compensada por tiempo por parte del funcionario omiso al Estado segun las
modalidades que sefiala el articulo 115 del Decreto Ejecutivo N°204 de 1997 y
la gravedad.

En resumen, este Despacho no comparte el criterio externado por la
Asesoria Legal, en cuanto a la aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa,
ya que esta se aplica supletoriamente cuando existe un vacio total, hecho
juridico este que no ocurre en el caso que nos ocupa, pues la misma ha sido
suplida por el Decreto Ejecutivo N°204 de 1997, el cual reglamenta las
modalidades administrativas en que el personal juramentado deberd cumplir
de acuerdo a la gravedad de la falta.

Recomendamos en todo caso, coordinar con los estamentos de la Junta
de Disciplinaria Local sobre la aplicacién de las sanciones en €stos casos, a fin
de que se dé cumplimiento riguroso de lo establecido en los articulos 115y
125 del decreto Ejecutivo N°204 de 1997.

En estos términos dejo conceptuado el planeamiento legal de esta
Procuraduria, esperando que satisfaga adecuadamente su inquietud, me

suscribo con todo respeto.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.

AMdeF/20/hf.






