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Repiblica de Panamd
Procanadunia de la Hdministracin

Panama, 21 de junio de 2021
C-089-21

Ingeniero

Carlos Mosquera

Gerente General de la

Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA, S.A.)
Ciudad.

Ref.: Pagos efectuados por ETESA. S.A., y pagos que actualmente se
solicitan gestionar a la Direccién de Asistencia Social (DAS).

Sefior Gerente General:

Me dirijo a usted en ocasion de dar respuesta a su nota nimero ETE-DAL-033-2021 de 19 de
mayo de 2021 y, recibida el dia 26 de mayo de este mismo afio, la cual guarda relacion con la
construccién de la Linea de Transmision 230 kV Linea de Transmisién Fortuna — Chiriqui
Grande — Changuinola — Frontera.

Dentro del contexto de su consulta, usted indica entre otras cosas: . .. que los fondos con los
cuales se realizan los pagos sociales son propiedad de ETESA Y fueron transferidos al
Programa de Ayuda Nacional (PAN), para que se cumpliese con la obligacion de administrar
Y/o ejecutar los mencionados pagos, de acuerdo con los Articulos 2 y 3 del mencionado
Convenio Interinstitucional, --destacando que-- Nuestra empresa incluso pagé al PAN (hoy
DAS) una suma correspondiente al cinco por ciento (5%) de estos montos en conceplo de
manejo y gastos administrativos con fundamento al Articulo 4 del Convenio.

Advierte igualmente en su consulta que: “... el DAS ha manifestado que ETESA esta
incurriendo en_wuna_duplicidad de pagos, posicion de la cual diferimos, --especificando
particularmente que--:

* Kl pago efectuado por ETESA corresponde al pago en concepto de compensacion e
indemnizacién por la constitucién de servidumbre de la Linea de Transmision
Eléctrica de 230 kV Fortuna — Chiriqui Grande — Changuinola — Frontera a favor de
ETESA de acuerdo a los que establece la Ley 6 de 1997.

* El pago solicitado por ETESA al DAS (antes PAN) corresponde a lo establecido en el
Convenio de Ejecucién Interinstitucional No. 007/2011, Articulo 1, donde se designa
al PAN para que administre y/o ejecute los pagos dirigidos a coadyuvar en la
solucién de los problemas sociales a los propietarios y tenedores de derecho
posesorio.”

Ahora bien, sobre la base de los hechos arriba mencionados se nos plantean las siguientes
interrogantes:
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*1. ¢ Considera su Despacho gue los pagos citados ut supra son de la misma
naturaleza y por tanto puede considerarse que se trata de una ‘duplicidad
de_pago’? o,
2. ¢ Considera su Despacho que se debe proceder con el pago social establecido

mediante Convenio Interinstitucional, considerando que se trata de un pago
con una naturaleza juridica, técnica y social distinta? (Lo resaltado es
nuestro)

En resumen:

° “Los pagos a los que hace referencia sus interrogantes, provienen de la construccion
de los circuitos de lineas de transmision eléctrica construidas por ETESA, y que pasa
sobre terrenos de propiedad de terceros, y que la Direccién de Asistencia Social (antes
Programa de Ayuda Social), sefiala que no puede gestionar los pagos debido a que ya
existia servidumbre a favor de ETESA. S.A.; es decir, que los fondos con los cuales se
realizan los pagos sociales son propiedad de la Empresa de Transmisién Eléctrica,
S.A., y fueron transferidos al Programa de Ayuda Nacional (PAN), para que se
cumpliese con la obligacion de administrar y/o ejecutar los mencionados pagos.”

Sobre lo consultado, esta Procuraduria debe sefialar inicialmente que, por mandato
constitucional y legal, la Contraloria General de la Republica es la autoridad competente
para “fiscalizar y regular, mediante el control previo o posterior, todos los actos de
manejo de fondos y otros bienes piblicos, a fin de que se realicen con correccién, segiin lo
establecido en la ley”, por lo que consideramos que corresponde a dicha entidad
fiscalizadora indicar y pronunciarse respecto a si es procedente o no, los pagos efectuados
por ETESA y los pagos que actualmente se solicitan gestionar al DAS (anterior PAN): de
manera tal que sea esta institucién de control y fiscalizacion la que determine si la Empresa
de Transmisién Eléctrica, S.A., esté incurriendo en duplicidad de pagos. Veamos:

I. Sobre las atribuciones constitucionales vy legales de la Contraloria General de la
Republica

En este sentido, el articulo 280 de la Constitucién Politica sefiala que las funciones de la
Contraloria General de la Republica son, entre otras, “fiscalizar y regular, mediante el control
previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de que se
realicen con correccidn, segun lo establece la Ley” (Cfr. numeral 2); a su vez, la Ley No. 32
de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Orgénica de la Contraloria General
de la Republica”, desarrolla este principio en sus articulos 2 y 11, cuando dispone: “Articulo
2. La accion de la Contraloria General de la Republica se ejerce sobre todas las personas y
organismos que tengan a su cargo la custodia o el manejo de fondos o bienes piblicos del
Estado, de los Municipios, Juntas Comunales, empresas estatales, entidades auténomas y
semi-autonomas, en el pais o en el extranjero en los que tenga participacién econémica el
Estado o las entidades publicas y sobre las personas que reciban subsidio o ayuda economica
de dichas entidades y sobre aquéllas que realicen colectas publicas, para fines publicos, pero
tal accion serd proporcional al grado de participacion de dichos entes publicos...”

Por su parte el articulo 11 dispone:
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“Articulo 11. Para el cumplimiento de su misién, la
Contraloria General de la Republica ejercera las siguientes

atribuciones:
1.
2. Fiscalizard, regulard y controlara fodos los actos de

manejo de fondos y otros bienes piiblicos a fin de que
tales actos se realicen con correccién y segin lo
establecido en las normas juridicas respectivas.

...” (Las letras en cursiva son del Despacho).

En desarrollo de estas normas constitucionales, los numerales 2 y 9 del articulo 11 de la
Ley N°.32 de 8 de noviembre de 1984, orgénica de la Contraloria General de la Republica
como quedo tras las modificaciones introducidas por la Ley N°.97 de 21 de diciembre de
1998 y la Ley N°.67 de 14 de noviembre de 2008, disponen que, como parte de sus
atribuciones la Contraloria “fiscalizard, regulard y controlard todos los actos de manejo de
Jondos y otros bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con correccién y segun
lo establecido en las normas juridicas respectivas”, a Jin de realizar una adecuada
evaluacion de la administracion de los patrimonios publicos Yy constituyen un auxiliar
eficaz para la labor de fiscalizacién y control que realiza la Contraloria.”

Por todo lo previamente expuesto, y en atencién a la competencia de la Contraloria
General de la Repiiblica para fiscalizar, regular y controlar los fondos publicos (en el caso
concreto los pagos a los cuales se refiere su consulta) esta Procuraduria no puede, en esta
ocasion, entrar a realizar un pronunciamiento de fondo que implique un criterio formal
respecto de lo que se consulta, en los términos en que se han formulado las preguntas.

Atentamente,

6 N
Rigobgrto Gonzalez Mo tenigro

Procurador de la Administracién
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