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Repiblica de Panamd
Procaradaria de la Administracion

Panama. 6 de junio de 2022
Nota C-089-22

Licenciado

Cecilio Ricord Bernal

Gerente General del

Banco de Desarrollo Agropecuario
Ciudad.

Ref.: Pago de indemnizacion al servidor puablico desvinculado del Banco de
Desarrollo Agropecuario sin causa justificada.

Senor Gerente General:

Me dirijo a usted en ocasion de dar respuesta a la nota G.G No.195-2022 de 16 de mayo de 2022,
mediante la cual nos consulta sobre si un servidor pablico del Banco de Desarrollo Agropecuario
que es desvinculado en forma injustificada de la institucion. tiene derecho a que se le paguc una
indemnizacion a razon de una semana de sueldo por cada aio de trabajo. hasta por un maximo de
cuarenta semanas, aunque no tenga la condicion de trabajador permanente.

En relacion a la consulta realizada. la opinion de la Procuraduria de la Administracion es que los
servidores publicos del Banco de Desarrollo Agropecuario que son desvinculados de la institucion
sin causas justificadas, tienen derecho a que sc les pague una indemnizacion a razon de una
semana de sueldo por cada afio de trabajo, hasta por un maximo de cuarenta semanas. siempre
que su condicion sea de trabajador permanente. tal como lo prevé el articulo 66 de la Ley
No.17 de 21 de abril de 2015, “*Por la cual se reorganiza el Banco de Desarrollo Agropecuario™.

No obstante dicha opinion, no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico
concluyente que determine una posicion vinculante por parte de esta Procuraduria de la
Administracion.

Al respecto, el citado articulo 66 dispone lo siguiente:

“Articulo 66. Finalizacion extraordinaria de la relacion laboral.
Excepecionalmente el gerente general podra dar por finalizada la
relacion laboral de un servidor publico permanente del Banco, aun
cuando no exista causa justificada, en cuyo caso se le pagard una
indemnizacion a razon de una semana de sueldo por cada aio de
trabajo, hasta por un maximo de cuarenta semanas.” (La cursiva es
nuestra).

Cabe seiialar que el articulo en referencia se refiere al pago de una indemnizacion que no s lo
mismo al pago de la prima de antigiiedad de que trata el articulo 140 del Texto Unico de la Ley
N0.9 de 20 de junio de 1994, que regula la Carrera Administrativa, como quedd modificado por la
Ley No.241 de 13 de octubre de 2021.
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En este sentido. el ut supra citado articulo 66 hace referencia al pago de una indemnizacion. que
no es lo mismo, que el pago de la prima de antigiiedad de que trata ¢l articulo 140 del Texto
Unico de la Ley No.9 de 20 de junio de 1994, que regula la Carrera Administrativa, como quedo
modificado por la Ley No.241 de 13 de octubre de 2021. Veamos:

e En efecto. la indemnizacion es el importe que recibe el servidor publico para resarcirle
del dafio o perjuicio causado por la destitucion injustificada, o sea, que se trata de una
compensacion econdomica que debe otorgar la institucion al que pierde su empleo.
siempre que las causas de la terminacion laboral sean ajenas a él, es decir, sin causas
justificadas, mientras que la prima de antigiiedad es una prestacion que busca
reconocer al servidor pablico por los afios de servicio servidos en la institucion.

e Aunque el pago de la prima de antigiiedad no es materia de la consulta. es oportuno
sefialar que los servidores publicos del Banco de Desarrollo Agropecuario que tengan
derecho a que se le pague la indemnizacion, también tienen derecho a recibir de la
institucion al terminar la relacion laboral. el pago de la prima de antigiiedad. a razon
de una semana de salario por cada afio laborado desde el inicio de la relacion laboral,
cualquiera que sea la causa de terminacion, con entera independencia de que sea
permanente, transitorio o contingente.

En relacion con el articulo 140 del Texto Unico de la Ley No.8 de 20 de junio de 1994, que regula
la Carrera Administrativa, tal como quedd modificado por la Ley No.241 de 13 de octubre de 2017,
dispone lo siguiente:

“Articulo 140. El servidor publico permanente, transitorio o
contingente o de Carrera Administrativa, cualquiera que sea la
causa de finalizacion de sus funciones, tendra derecho a recibir de
su institucion wna prima de antigiiedad, a razon de una semana de
salario por cada aio laborado en la institucion desde el inicio de la
relacion permanente hasta la desvinculacion, 'y el calculo se
realizara con base al altimo salario devengado. En el caso de que
algiin aio servido no se cumple entero desde el inicio de la relacion
o en los afos subsiguientes, tendra derecho a la parte proporcional
correspondiente.” (Cursiva nuestra)

Is decir. que en el caso de que algin afo servido no se cumple entero desde el inicio de la
relacion o en los afios subsiguientes. tendra derecho a la parte proporcional correspondiente.

Ahora bien. segun el articulo 4 de la precitada Ley No.241 de 2021, ¢l derecho al pago de la
prima de antigiiedad. es reconocido al servidor publico permanente. ransitorio o contingente o
de Carrera Administrativa v de otras carreras publicas y leyes especiales, en aplicacion del
articulo 5 del Texto Unico de la Ley No.9 de 1994, y ¢l articulo 6 ibidem sefiala que el derecho
al pago de la prima de antigliedad no es excluyente de cualquier otro derecho o prestacion que
reciban los servidores publicos con motivo de la desvinculacion o terminacion definitiva de su
vinculacion laboral con la Administracion publica descritas en normas especiales o
escalafonarias.

Desde este punto de vista, los servidores publicos del Banco de Desarrollo Agropecuario que
queden desvinculados en forma injustificada de la institucion. tienen derecho a que se les
pague la indemnizacion prevista en el articulo 66 de la Ley No.17 de 2015, desde el inicio de
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la relacion permanente. hasta un maximo de cuarenta semanas. ¢ igual derecho tienen a que
s¢ les pague la prima de antigiiedad a razon de una semana de salario por cada aio
laborado, si es 0 no permanente, transitorio, contingente o de Carrera Administrativa, y
sin limite de tiempo.

No obstante, cabe recordar que el articulo 29 de la Ley No.23 de 2017, modificado por la Ley
No.241 de 2021. sefiala a los servidores publicos que no tienen derecho al pago de la prima
de antigiiedad. Dicho articulo dice asi:

“Articulo 29. El derecho a la prima de antigiiedad no incluye a los
siguientes servidores puiblicos.

1. Los servidores piblicos que fueron escogidos por eleccion
popular,

2. [.os ministros y viceministros de Estado.

3 Los directores y subdirectores de entidades autonomas y
semiautonomas,

4. los gerentes y subgerentes de sociedades anonimas en las

que ¢l Estado tenga una participacion mayoritaria en el
capital accionario.

S Los administradores y subadministradores de entidades del
Estado.

6. Aquellos que se retiraron después de haber sido nombrados
en periodos fijos establecidos por la Constitucion Politica o
la ley.

T Los secretarios generales o ejecutivos de cada institucion del
Estado.

8. El personal de secretaria y de servicios inmediatamente

adscrito a los servidores publicos, como ministros y
viceministros del Estado, directores, subdirectores de
entidades autonomas y semiautonomas, asi como gerentes o
subgerentes de sociedades andnimas en las que el L:stado
tenga una participacion mayoritaria en el capital accionario.

9. 2l personal que fue nombrado por consultoria bajo ¢l amparo
de la Ley de Contrataciones Puablicas y del Presupuesto
General del Estado.

10.  En general. todos los servidores pablicos que son de libre
nombramiento y remocion conforme a lo establecido en el
articulo 307 de la Constitucion Politica.

Los servidores publicos seialados en este articulo y que
previo a esa condicion hayan laborado al servicio del Estado en
forma continua tendran derecho a recibir una prima de antigiiedad,
a razon de una semana de salario por cada ano laborado al servicio
del Estado en forma continua. aunque sea en diferentes entidades
del sector Publico.

La entidad que debera realizar el pago es la Gltima en la cual
laboré el servidor publico... Se entiende que no hay continuidad
cuando el servidor piblico se haya desvinculado definitivamente
del servicio del Estado por mas de sesenta dias calendario sin causa
justificada.”
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En este sentido. los servidores plblicos que son desvinculados de manera injustificada del
Banco de Desarrollo Agropecuario, tienen derecho a recibir de su institucion una
indemnizacion a razon de una semana de salario por cada ano de trabajo, siempre que tenga la
condicion de trabajador permanente, hasta un maximo de cuarenta semanas; es decir, para
adquirir este derecho. se requiere como requisito, que el despido sea injustificado y que su
condicion sea de trabajador permanente. No debe ser eventual, o sea. no deben ser transitorios
ni contingentes. Ademas de tener derecho a esta indemnizacion, también tienen derecho a
recibir la prima de antigiiedad a razon de una semana de salario por cada afo de trabajo.
cualquiera que sea la causa de terminacion laboral y sin importar si su condicion es
permanente. transitorio, contingente o de Carrera Administrativa, y sin limite de tiempo, ya
que este derecho no es excluyente del pago de la indemnizacion, siempre que no esicn
incluidos en la lista del articulo 29 de la Ley No.241 de 2021.

Cabe recordar que los servidores publicos del Banco de Desarrollo Agropecuario que acepten
desempedar un cargo por nombramiento o por contratacion, se rigen por el Reglamento Interno
institucional. aprobado por la Resolucion No.028-16 de 16 de noviembre de 2016 de su Junta
Directiva. segin lo dispone el articulo 5 del citado Reglamento Interno, y como tal. tienen
derecho a recibir una indemnizacion por la finalizacion extraordinaria de la relacion laboral sin
causa justificada. contemplada en el articulo 66 de la Ley No.17 de 21 de abril de 2015. Este
derecho a recibir la indemnizacion esta contemplado en el articulo 13. numeral 6 del citado
reglamento de trabajo.

En mérito de todo lo expuesto. la opinion de esta Procuraduria de la Administracion es que los
servidores publicos del Banco de Desarrollo Agropecuario que son desvinculados de la
institucion sin causas justificadas, tienen derecho a que se les pague una indemnizacion a
razon de una semana de sueldo por cada aiio de trabajo, hasta por un maximo de cuarenta
semanas. siempre que tengan la condicion de trabajador permanente, tal como lo prevé el
articulo 66 de la Ley No.17 de 21 de abril de 2015, y adicional tienen derecho a recibir la
prima de antigiiedad de que trata el articulo 140 de la Ley No.241 de 2021. Reiterando
igualmente. que la opinion vertida no constituye un pronunciamiento de fondo. o un criterio
juridico concluyente que determine una posicion vinculante por parte de esta Procuraduria de
la Administracion.

Atentamente,

.

Rigollerto Gonzalez Montenegro
Procurador de la Administracion
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