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Panama, 3 ¢ ~vo de 2001.

Su Excelencia

viCTOR N. JULIAO GELONCH
Ministro de Obras Publicas
E. S. D.

Sefilor Ministro:

En cumplimiento de nuestras funciones como
Asesores de los funcionarios de la Administracidn
Piblica, nos permitimos ofrecer Tctontestacidén a la
Consulta que tuvo a bien elevar a esta Procuraduria
de la Administracidén, mediante la cual nos solicita
nuestro criterio respecto con ciertos aspectos
relacionados a la aplicacidén de nuevos costos en los
estudios de impacto ambiental, que estd realizando
la Autoridad Nacional del Ambiente, desde el 2 de
enero del presente afio y, el respectivo presupuesto
vigente del Ministerio de Obras Pidblicas.

Debemos seflalar en primera instancia, que este
Despacho comparte el criterio expresado a nivel de
las instancias legales del Ministerio a su cargo, en
cuanto a la aplicacidn del Principio de
irretroactividad de las leyes, con respecto al tema
consultado y coincidimos en que el Ministerio de
Obras Publicas no puede aplicar los nuevos costos de
los estudios de impacto ambiental, establecidos por
la Autoridad Nacional del Ambiente, con base a
contrataciones o compromisos que se hayan iniciado
bajo la wvigencia de normas anteriores a las
acCtuales.



Entendemos la necesidad de orientacidén debido a
las implicaciones presupuestarias, pues el
Ministerio de Obras Pablicas tendria gque reconocer
al Contratista ese sobrecosto en el contrato, y ello
afectard el Presupuesto de la institucidn.

Dentro del Capitulo II sobre la Ejecucidn del
Presupuesto, el articulo 153 de la Normas Generales
de Administracidn Presupuestaria, se establece que:

“ARTICULO 153. PRINCIPIO GENERAL.
No se podrad realizar ningin pago si
en el Presupuesto no consta
especificamente la partida de
gastos para satisfacer la
obligacidén; asi mismo el estado no
podra exigir ningGn tributo si no
consta en el Presupuesto como parte
de los ingresos”.

Consideramos que la modificacidén, adicidén o
aumento en los costos de los estudios de impacto
ambiental implementados por la ANAM, mediante la
nueva Resolucidn 0333-2000 de 23 de febrero de 2000,
deberd asumirlas el Ministerio a su cargo, pese a
que algunos no cuentan o no contaban al 2 de enero
del 2001, con el refrendo del Contralor General de
la ReplUblica, segtn informe.

En cuanto a la Addenda, siendo esta un acto o
manifestacién de voluntad de las partes signatarias
de un Contrato, ninguna de ellas puede obligar a
la otra, al cumplimiento de algo que no estuviere
previamente pactado en el Contrato original. Esto
quiere decir que el Ministerio de Obras Publicas, no
podra obligar a. los Contratistas a que suscriban
una Addenda que contemple el pago de diferencia en
los costos de los estudios de impacto ambiental, que




estableciera la ANAM en esta nueva vigencia fiscal,
mediante la Resolucidn 0333-2000.

Nuestras Conclusiones:

1. Correspondera al Ministerio de Obras
Piblicas, cubrir la diferencia en los costos
de 1los estudios de impacto ambiental, en
aquellos contratos que fueron firmados bajo
la vigencia de la Resolucidn N°.02-98 de 12
de enero de 1998, aungue no estuviesen
refrendados por el Contralor General de la
Replblica.

2.No procede la confeccidén de addendas para el
caso objeto de anadlisis, toda vez que dichos
aumentos en 1los costos de los referidos
estudios no estadn contemplados en el
contrato original. /

3.Los compromisos que por Ley adquiera el
M.O.P., mediante cualquier tipo de relacidn
(Contractual o Extracontractual), no podran
dejar cumplirse, maxime si se trata de obras
de beneficio social.

Nuestras Recomendaciones:

1.Tres (3), son las figuras que podra hacer
uso el Ministerio a su cargo, para afrontar
el problema surgido y poder cumplir con
todos aquellos contratos que se pactaron
bajo la vigencia de la Resolucidn N°.02-98.
Veamos: :




e Tramitar o solicitar un TRASLADO DE
PARTIDA, modificando el  presupuesto

actual.’

e Tramitar o solicitar un  CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTARIO.’

e Prever las reservas de partidas

presupuestarias necesarias para hacerle
frente a la obligacidn, de los aumentos
en los costos de los referidos
estudios, ©para la prdéxima vigencia
fiscal del 2002

Esperamos de esta manera, haber contribuido de
manera satisfactoria a su solicitud, me suscribo del
sefior Ministro, con el debido respeto Y
consideracidn.

Atentamente,

gat

Firmads [ Drrinade
ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracidn

AMdeF/14/jabs

' Ver articulos 192 y 193, de las Normas Generales de administracién Presupuestaria, para la vigencia
de 2001. G.O. 24,209 de 28 de diciembre de 2000. pag. 161.
? Ver. Ariculo 194 ibidem.



