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Panamá, 16 de nayo de 2024
Nota C-091-24

Doctor
Eduardo Flores Gstro
Rector de la Universidad de Panamá

Ciu d ad.

Ref.: Pagos que se toman en cuenta para el cómputodel déc¡mo tercer mes

Señor Rector

Por este med¡o damos respuesta a su Nota No. R-D- 822 de 3 de mayo de 2024, en

solicita que emita criter¡o en relación a las s¡guientes interrogantes:

"éPuede la Un¡versidad de Panamá incluir como parte del 'Xlll Mes' que

reciben los profesores y el personal adm¡nistretivo en su salario, los

s¡gu¡entes ingresos:

la que nos

1. EI pago que recibe un profesor por impartir cursos de postgrado

(Especialización, Ivlaestría y Doctorado) en nuestra ¡nst¡tución.

2. El pago devengado de un profesor por ¡mpart¡r cursos de verano en

nuestra instituc¡ón.
3. Los Bastos de representación que rec¡ben las autoridades de la

U niversidad de Panamá.

4. La remuneración que recibe un funcionario admin¡strativo por impartir
algunas horas de clases como profesor en nuestra inst¡tución. Estas horas

de clases están fuera de su jornada laboral de 40 horas.

5. ¿Cuándo un profesor o funcionario admin¡strativo labora en otra
institución pública, puede recibir el pago del Xlll Mes en ambas

instituciones?"

Sobre el particular, la Procuraduría de la Administración responde las preguntas 1, 2 y 4 indlcando
que el profesor que ¡mpart¡ó cursos de Especialización, Maestría y Doctorado, así como cursos de
verano, debe pagársele el décimo tercer mes de acuerdo al salario real devengado, incluyendo los

salarios que cobró por ¡mpart¡r esos cursos, al igual que el funcionario administrativo, que
impartió algunas horas de clases como profesor en la Universidad de Panamáj con respecto a la
pre8unta 3, opinamos q ue los gastos de representación que reciben las autoridades de la

Universidad de Panamá no deben ser tomados en cuenta para el cómputo del décimo tercer mes,
porque así lo señala el artículo tercero de la Ley No.52 de 16 de mayo de 1974.

Ahora bien, con relación a la pregunta 5, somos de opinión que los funcionarios que reciben más

de un sueldo del Estado, no tienen derecho a percibir de cada institución emoleadora. el pago del
décimo tercer mes, toda vez que el último oárrafo del artículo 1 de la Lev No.52 de 1974, no fue
declarado ¡n constitucion a I oor la sen encta de 12 de enero de 2024, proferida por el Pleno de la
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La opinión anter¡or la fundamentamos en las razones que más adelante se exponen, no sin antes

señalarle que esta opinión no rev¡ste un carácter vinculante.

El décimo tercer mes es una bon¡ficación especial otorgada por la ley, tanto para los servidores
públicos como a ¡os trabajadores del sector privado, con la particularidad que para los primeros

se estableció a través de la Ley No.52 de 16 de mayo de 1,97 4, "Po( el cual se instituye el Décimo
Tercer Mes para los servidores públicos", cuando ya esta bonificación especial se habia

establecido para los trabajadores del sector privado, mediante el Decreto de Gabinete No.221 de

18 de noviembre de 7917, "Por el cual se establece el Décimo Tercer lvles como retribución
especial a los trabajadores", regulado por el Decreto No.19 de 7 de septiembre de 1973.

Para los servidores públlcos, el artículo 1 de la Ley 52 de 79'14, modificado por la Ley No.133 de

31 de diciembre de 2013, había institu¡do el pago del décimo tercer mes, así:

"ARTÍCULO PRIMERO: A partir del presente año, las entidades públicas

pagarán a sus servidores una bonificación especial como un derecho
adicional que se denomina Décimo Tercer mes y consist¡rá en un día de
sueldo por cada doce dias o fracción de días de trabajo.

Esta bonificación se calculará sobre el sueldo mensual percibido, de la

s¡guiente manera:

1. Para los servidores públicos que devengan un salar¡o mensual hasta de
quin¡entos c¡ncuenta balboas (B/550.00) se tomará como base la

totalidad del sueldo del respectivo servidor público.

2. Para los que devenguen un sueldo superior al ind¡cado, se tomará como
base ún¡camente la suma de quinientos c¡ncuenta balboas (8/.550.00)

mensuales

A las oersonas oue laboren en dos o más dependencias del Estado, sólo se les
pasará la bonificación oue esta Lev instituye en ¿quella en que devenguen el

mayor salario." (Lo su brayado es nuestro)

No obstante, mediante Sentencia de 12 de enero de 2024, el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, declaró ¡nconstitucional la frase: "Poro los servidores públ¡cos que devengon un solorio
mensuol hosto de quinientos cincuento bolboos (8/.550.00)", contenido en el numerol 2 del
orticulo 7 de lo Ley No.52 de 1974, y lo frose "poro los servidores públicos que devengon un sueldo
superior de qu¡nientos c¡ncuento bolboos (8/.550.00/", contenida en el numeral 1 del artículo
primero lex cit, pero dejó intacto el resto de los artículos de la referida ley, entre ellos, el últ¡mo
párrafo del artículo primero arriba transcr¡to y el artículo tercero de esta misma Ley.

Si bien el artículo 140 del Códlgo de Trabajo define el salario como "la retribución que el
empleador deba pagar al trabajador con mot¡vo de la relación de trabajo, y comprende no sólo lo
pagado en dinero y espec¡e, sino también las gratificac¡ones, percepciones, bonificaciones,
primas, comisiones, pa rticipación en las utilidades v todo insres beneficio que el trabaiadoro o
reciba por razón del traba io o consecuencia de éste", nos encontramos que para los servidores

Corte Suorema de Justicia, de manera que en esta circunstanc¡a, se le deberá oaRar en la ent¡dad
que devenPue mayor salar¡o.
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públicos los gastos de representación quedan excluidos como parte del salario, ya que el artÍculo
tercero de la Ley No.s2 de 1974 señala los rubros que no se consideran salario, para los efectos
de calcular el décimo tercer mes a estos servidores públicos, así:

"ARíCULO TERCERO: No se considerará como sueldo, para los efectos de
esta Ley, las sumas percibidas por trabajos realizados en horas extras, gastos

de representación, dietas, viát¡cos y cuales u¡er otras remuneración
extraord¡naria. Para los mismos efectos tendrán el carácter de días
trabajados aquellos en que el serv¡dor público haya laborado de manera
efectiva y además aquellos en que haya hecho uso de vacaciones, licencia o
por gravidez, por razón de fuero profesional o licencia por enfermedad" (Lo

subrayado es nuestro).

Cómo se desprende de la norma transcrita, los gastos de representación no constituyen salario,
para los efectos de calcular el pago del décimo tercer mes a los trabajadores del sector público, ya
que el artículo tercero de la Ley No.52 de 7974, antes transcrito, excluye estos gastos como
sa la rio.

En atención a las considerac¡ones antes expuestas la Procuraduría de la Administración responde
las preguntas 1, 2 y 4 indicando que el profesor que impartió cursos de Especial¡zación, fvlaestría y

Doctorado, así como cursos de verano, debe pagársele el décimo tercer mes de acuerdo al salario
real devengado, incluyendo los salarios que cobró por impartir esos cuTsos, al igual que el
funcionario administrat¡vo, que impartió algunas horas de clases como profesor en la Universidad
de Panamá; con respecto a la pregunta 3, opinamos q ue los gastos de reoresentación que reciben
las autoridades de la Universidad de Panamá no deben ser tomados en cuenta ara el cómputo
del décimo tercer mes porque así lo señala el artículo tercero de la Ley No.52 de 16 de mayo de
797 4

Con relación a la pregunta número 5, somos de la opinión que los serv¡dores públicos que reciben
más de un sueldo del Estado, no t¡enen derecho a percibir de cada inst¡tución empleadora, el
pago del décimo tercer mes, toda vez que el último párrafo del artículo 1 de la Ley No.52 de 1974,
no fue declarado inconst¡tucional por la sentencia de 12 de enero de 2024, proferida por el pleno
de la Corte Suprema de Justicia, de manera gue en esta c¡rcunstancia se le deberá pagar en la
entidad que devengue mayor salario.

Atentamente,

(
Gon {gro rcProc u rador de la Ad m in istración

RGM/gac
c-019-24
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