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Señor Director General:

Ref.: Reconoci¡¡iento y pago del canon de amendamiento y reparaciones por daños
presuntamente ocasionados a un inmueble (antigua sede de la entidad)- sin mediar
instrumento jurídico que sustente la erogación.

Me dirijo a usted en esta ocasión y, con nuestro acostumbrado respeto, con la flnalidad de
dar respuesta a su nota presentada 19 de marzo de 2025, mediante la cual consulta a esta
Procuraduría, si la Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa (AMPYME), debe
reconocer y pagar los montos reclamados por la sociedad propietaria del local que hasta el
3l de diciembre de 2020 albergó [a antigua sede de la entidad. en concepto de canon de
arrendamiento (enero a marzo de 2021) y reparaciones por daños presuntamente ocasionados
al inmueble. pese a que no se logró perfeccionar una adenda de extensión de tiempo que
sustente dicha erogación.

Con relación a la intenogante planteada, es pertinente iniciar señalando que el arrendamiento
de bienes por parte del Estado es una materia amparada dentro del ámbito de aplicación del
Texto Unico de la Ley No22 de 27 de julio de 2006, que regula la contratación pública"
ordenado por la Ley N'153 de 2020, tal como lo dispone el numeral 1 del artículo I de dicha
excerta legal.

De conlbrmidad con el segundo párrafo del numeral 4 del articulo 79 del Terto Unico de la
Ley N"22, el procedimiento excepcional de contratación (contratación directa) aplicará. entre
otros supuestos. a los contratos de anendamiento de bienes inmuebles en los que el Estado
actúe en condición de arrendatario. debiendo entenderse en estos casos operaría el
mecanismo denominado "simple prórroga", siempre que e[ canon de arrendamiento no
exceda los límites permitidos de acuerdo con el valor promedio actualizado del bien.

En estos casos, por tratarse de una contratación directa, resultaría aplicable el requisito
establecido en el artículo 80 de la ley de contrataciones públicas, conforme al cual. cuando
las entidades contratantes utilicen el procedimiento excepcional de contratación. deberán
presentar ante la autoridad competente un infitrme técnico fundado, el cual deberá estar
fimrado por el servidor público responsable y ar.alado por el representante legal de la entidad
o en quien delegue esta f'acultad.

Licenciado
RAÚL FERNANDEZ
Director General de la
Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa (AMPYME).
Ciudad.
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Por su parte, el articulo 102 de la precitada ley, en lo que toca a la concesión de prónogas.
dispone: "Los retrasos que.fueran producidos por cqusas no imputables al contratisla o

cuundo se den si¡uctciones de .fuerza mayor o caso .forlu¡lo, dorán derecho a que se extiendo
al plu:o de ejecución del contrsto y su vigenciu por un período no menor ol rel¡'oso, que serít
trantitudo por la entidad conÍratonte, de olicio o o pelición de parle".

A lo indicado cabe agregar que, el artículo 192 del Decreto Ejecutivo N'439 de l0 de
septiembre de 2020, "Que reglamenta la ley 22 de 2006. que regula la conlratación públicu"
atribu¡e a la entidad contratante e[ deber de elaluar las situaciones quejustifican la prómoga

e incorporar al expediente de [a adenda respectiva, los informes, exnlicaciones u olros
clcntat os de t onvict'itin ue .\uslenlutT slt dtctsto tl.

Cabe señalar además que. en virtud del principio de responsabilidad de los servidores
públicos. consagrado en el a¡ticulo 28 de la aludida Ley N'22, los servidores públicos que
parlicipen en la gestión de los contratos del Estado. "Están obligados ct procurur el
cunt¡tlimiento de los.lines de lct conlratación, a vigilar kt correcta ejecución del contralo )' ú
proteger los derech<¡s de la entidad licitanle. sin ner-iuicio de los intereses let!í¡¡,nos de los

y lerccros. " (Cflr., numeral l); debiendo asirnismo entenderse que la
responsabilidad por la dirección y manejo de la actividad contractual corresponde al jef'e o
representante de Ia entidad licitante, quien podrá delegarla en otros servidores de la entidad,
sin perjuicio de las l'unciones de fiscalización y control que le corresponden a la Dirección
General de Contrataciones Públicas. (Cfr.. numeral 4).

Importa destacar, asimismo. que de conformidad con el artículo 106 del Texto Unico de la
Ley No22 de 2006. " Los contratos se enfenderán tigentes hasla su liquidación. uunque ha¡a
axpirado el plcrzo o térmiru¡ ¿le eiecución de lo paclado"; siendo así que. de acuerdo con la
citada norma legal. la liquidación de los contratos (procedimiento que la norma dcflne como
aquel a través del cual. una vez terminada la ejecución del contrato, las partes determinan las
sumas adeudadas enlre si), "será obligatoria y se hará de mutuo r¡cuerdo dentro del plaio
liiotlo en el pliego de corgts o Íérminos de referencia, o dentro del pla;o que acuerden lus
porle.\ paro tul e.fecto. De no exislir tal pluzo, la lit¡uidación se realizar¿i tlenlro de los dos
nrcses :Jiguicntes ol tencimiento del plazo para la ejecución del contrat<¡ o a lu expedición
del ac'lo administrativo que ordene la terminsción o a lafecha del acuerdo que la disponga, "

De acuerdo con la citada norma legal, la entidad también tendrá facultad para liquidar el
contrato en lbrma unilateral. mediante resolución motivada, en caso de que el contratista no
se presente a la liquidación. previa notiñcación o convocatoria que haga la entidad
contralante. o si las partes no llegasen a un acuerdo sobre su contenido.

De lo hosto

Dicha norma legal igualmente señala que, en los casos en que se decida conceder la extensión
del plazo de ejecución del contrato. ésta se documentará como "adenda",la atal podrti

¡terftccionurse aun después del vencimiento del plazo de ejecución establecido en el contralo
origirutlmenle suscrilo " .
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De lo hasla aquí anotado se intlere lo siguiente:

La ley de contrataciones públicas contempla el mecanismo denominado "sln4rle
prórrogu". en virtud del cual, mediante el procedimiento excepcional de con¡rul¿tciótt
(contrutución direcfa), es viable amparar contractualmente situaciones como las que
describe en su nota (la ocupación de un bien inmueble arrendado rnás allá del
vencimiento del plazo del contrato). siempre que el canon de arrendamiento no exceda
los límites perrnitidos de acuerdo con el valor promedio actualizado del bien. como lo
señala el numeral 4 del artículo 79 del Texto Único de la Ley N"22 de 2006.

2. La adenda es una vía idónea de acuerdo con la [ey, para amparar o instrumentar
contractualmente la "prórroga" de un contrato de arrendamiento cuyo plazo hubiere
vencido, pero el bien inmueble objeto del mismo se mantuviere ocupado. pudiendo tener
lugar dicha extensión contractual. aun después de haber vencido el plazo del contrato
originalmente suscrito, tal como lo prevé el articulo 102 de la aludida excerta legal.

4. Más al[á de lo anotado y siendo que, en estos casos, el contrato se entenderá vigente hasta
su liquidación. cualquier reclamación relacionada con sumas que se adeuden entre sí el
arendador y la entidad estatal arrendataria. deberá determinarse mediante este
procedimiento. en los términos que señala el artículo 106 det Texto Único de [a Ley N.22
de 2006. vigente.

En consecuencia. este Despacho opina en respuesta a su consulta que. la Autoridad de la
Micro. Pequeña y Mediana Empresa (AMPYME), solamente podría reconocer y pagar los
montos y conceptos que tengan sustento el controto de arrendamienlo, sus udendas o enla
"simple prórroga 'del mismol asi como aquellos contemplados en un ocuerdo o resolut,ión
cle liquidución perfeccionado conforme a la ley.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideración.

GRE VILLA N
Proc
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radora dc la Administración
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3. De instrumentarse una "simple próruoga ", conesponderá a [a entidad contratante evaluar
las situaciones que justilican la prórroga e incorporar al expediente de la adenda
respectiva. los in-Íi¡rmes, explicaciones u olros elenentos tle conticción uue suslentun su
¿lecisión. Cuando se hubiere materializado una "prónoga". mediante una adenda. la
entidad contratante deberájustificar la prórroga e incorporar al expediente de la adenda
respectiva. los infitrmes, explicaciones u olros elementos de convicción ¿lue :;uslenlnt su
dec'is ión.


