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Ref.: Interpretaciéon del parigrafo 6 del articulo 9 de la Ley N° 52 de 27 de octubre de
2016, que modifica el articulo 318-A del Cédigo Fiscal.

Damos respuesta a su Nota DG/AL/042/2019 de 13 de agosto de 2019, recibida en esta
Procuraduria el 23 de agosto de 2019, mediante la cual recurre a este Despacho formulando
la consulta relativa a la interpretacion del paragrafo 6 del articulo 9 de la Ley N° 52 de 27
de octubre de 2016, que modifica el articulo 318-A del Cédigo de Comercio (sic), relativo a
la Cancelacién Definitiva de la personeria juridica de Sociedades Anénimas, Fundaciones
de Interés Privado y Sociedades de Responsabilidad Limitada que no tengan inscrito un
Agente Residente y ello no se haya subsanado en dos (2) afios.

Luego de la atenta lectura de la nota objeto de la consulta, y en virtud de la facultad
concedida a este Despacho mediante el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N° 38 de 31 de

julio de 2000, nos permitimos indicar lo siguiente:

I. Sobre lo consultado.

Apreciamos que la consulta busca nuestro pronunciamiento respecto al procedimiento a
seguir en virtud de la disposicion establecida en el paragrafo 6 del articulo 9 de la Ley N°
52 de 27 de octubre de 2016, que hace una modificacién del articulo 318-A del Cédigo
Fiscal, relativo a la Cancelacién Definitiva de la personeria juridica de Sociedades
Anonimas, Fundaciones de Interés Privado y Sociedades de Responsabilidad Limitada que
no tengan inscrito un Agente Residente y ello no se haya subsanado en dos (2) afios; y en
relacion a las siguientes interrogantes:

1. Si corresponde, vencido el término sin subsanacién de nombramiento de Agente
Residente, la cancelacion y disolucion definitiva de manera masiva y automatica de
las casi treinta mil (30,000) personas juridicas que en el Registro Mercantil
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aparecen gravadas con la anotacién marginal provisional de Disolucién por falta de
Agente Residente.

2. Silamulta, objeto de la reactivacion de una persona juridica suspendida por falta de
Agente Residente, debe ser cobrada por el Registro Publico, entendiéndose que es la
autoridad que afecté a la persona juridica o es la Direccién General de Ingresos
definida como “Autoridad Competente” en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 52
la encargada de tal cobro.

3. Siasu juicio es necesaria la reglamentacién por el Organo Ejecutivo que establezca
el procedimiento para la reactivacion y cobro de multa de personas juridicas que
subsanen el nombramiento de Agente Residente asi como su Cancelacién y
Disolucion definitiva en caso de que no subsanen.

IL. Criterio de la Procuraduria de la Administracion

En relacién a la primera y segunda interrogante planteada, en el contexto como se expone la
consulta, esta Procuraduria es de la opinién que el paragrafo 6 del articulo 9 de la Ley N°
52 de 27 de octubre de 2016, que modifica el articulo 318-A del Codigo Fiscal, establece
que expirado el plazo de dos afios sefialado en el paragrafo 4 sin que se haya producido la
reactivacion de la persona juridica, el Registro Publico de Panama procedera con la
cancelacion definitiva y, como consecuencia, dicha persona juridica se entendera disuelta
de manera definitiva, con todos los efectos juridicos que ello conlleva.

No obstante, la ejecucion de dicha medida debe ser ordenada por el respectivo acto
administrativo y no opera de facto, en cuanto la orden de cancelacién corresponderia a la
autoridad competente, siendo ella la Direccion General de Ingresos (DGI), definida como
tal en el | numeral 1 del articulo 6 de la propia Ley N° 52. Asi, si se hubiere proferido un
acto administrativo ordenando colectivamente la anotacién de la marginal de suspensién de
la persona juridica de sus derechos corporativos por falta de Agente Residente,
corresponderia a la DGI ordenar la disolucion definitiva de tales personerias, sea individual
o colectivamente.

En ese mismo sentido, la DGI, en ejercicio de su funcién de administrar los impuestos,
tasas, contribuciones y rentas, en lo correspondiente a recaudaciéon y cobranza, seria la
entidad competente para recaudar el pago de la multa por reactivacién de mil balboas (B/.
1,000.00) a que refiere el pardgrafo 5 del articulo 9, ya que el propio pardgrafo 5 no
distingue si el pago de la multa es aplicable a la reactivacién por pago de tasa tnica o por
nombramiento de Agente Residente; existiendo un vacio al respecto.

Ahora bien, toda vez que a la fecha no existe reglamentacién por el Organo Ejecutivo que
establezca el procedimiento para la reactivacion y cobro de multa de personas juridicas que
subsanen el nombramiento de Agente Residente asi como su Cancelacién y Disolucién
definitiva en caso de que no subsanen; este Despacho estima conveniente que se lleve a
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cabo la reglamentacién correspondiente, a fin de que se garantice la imparcialidad,
uniformidad, economia, celeridad y eficacia de las actuaciones administrativas,
garantizando la realizacion oportuna de la funcién administrativa, sin menoscabo del
debido proceso legal, con objetividad y con apego al principio de estricta legalidad que reza
el articulo 34 de la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, que regula el Procedimiento
Administrativo General; siendo este nuestro criterio respecto a la tercera interrogante
planteada.

Una vez sefialado nuestro criterio, procede este Despacho a exponer los argumentos y
consideraciones que le sirvieron de sustento para llegar a dicha conclusién.

II1. Fundamento del Criterio de la Procuraduria de la Administracién.

La Ley N° 52 de 27 de octubre de 2016', que establece la obligacion de mantener registros
contables para determinadas personas juridicas y dicta otras disposiciones, surge de la
aprobacion del Proyecto de Ley N° 383, presentado el 12 de septiembre de 2016, que tenia
como objetivo la creacion de la obligacién de mantener registros contables para personas
Juridicas que no realicen operaciones que se perfeccionen, consuman o surtan sus efectos
dentro de la Republica de Panama y se regulen los efectos de la suspension de derechos
corporativos, la disolucién por imperio de la ley de personas juridicas, para cumplir con los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado panamefio referentes a la
transparencia internacional fiscal y el intercambio de informacién tributaria; tal como lo
establecia la exposicién de motivos del precitado Proyecto de Ley.

El proyecto presentado, en cuanto a lo consultado, disponia en sus articulos 8 y 11 lo
siguiente:

“Articulo 8. El Registro Piiblico suspendera los derechos corporativos a la
persona juridica que permanezca sin designar un agente residente por un
periodo mayor a noventa (90) dias calendario luego de la renuncia, remocién o
terminacién de la existencia de su agente residente anterior.

Igualmente, el Registro Piblico suspenderd los derechos corporativos a la
persona juridica que incurra en morosidad en el pago de su tasa (inica por un
periodo de tres (3) afios consecutivos, previa orden de la Direccién General de
Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas. Para estos efectos, la
Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas remitira
reportes semestrales al Registro Publico informando sobre aquellas personas
Juridicas que se encuentren morosas por tres (3) afios consecutivos.

Asimismo, el Registro Publico suspendera a la persona juridica que se encuentre
morosa en el pago de alguna multa o sancién impuesta debidamente
ejecutoriada, previa orden de dicha autoridad competente.

! Publicada en Gaceta Oficial N 28149-B de 28 de octubre de 2016.
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El Organo Ejecutivo reglamentard la forma en que debera ser presentada la
orden de suspensién.”

“Articulo 11. Aquella persona juridica, director, accionista, socio, dignatario,
administrador, miembro del consejo fundacional, agente residente o cualquier
otro tercero interesado que solicite la reactivacion de una sociedad suspendida,
deberé pagar una multa por reactivacion de cinco mil balboas (B/.5.000.00) a la
autoridad competente que dict6 la orden de suspensién y subsanar las causales
que dieron origen a la suspension.

Con respecto al primer parrafo del articulo 8 de la presente Ley, el Registro
Publico serd la autoridad competente.”

De esta forma, se desprende con meridiana claridad que en la concepcién de la Ley N° 52
de 2016, correspondia al Registro Publico de Panama lo relativo a la suspensién de
derechos corporativos y el cobro de la multa por reactivacién. Sin embargo, al transcurrir
los debates legislativos de rigor y ser promulgada la Ley en consulta como fuera publicada
en Gaceta Oficial N° 28149-B de 28 de octubre de 2016, es evidente que en el desarrollo
de la norma refiere a la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y
Finanzas de la Republica de Panaméd como autoridad competente, al tenor del numeral 1
del articulo 6 de la ley en comento.

No obstante lo anterior, al analizar la redaccion del articulo 9 de la Ley N° 52 de 2016
como fue promulgada, en su pardgrafo 2, observamos que corresponde al Registro Publico
de Panamé la suspensién de los derechos corporativos a la persona juridica que
permanezca sin designar un agente residente por un periodo mayor de noventa dias
calendarios luego de la renuncia, remocién o terminacién de la existencia de su agente
residente anterior; pero Unicamente puede proceder con la cancelacién definitiva de dicha
persona juridica, como sefiala el pardgrafo 6, por lo que se infiere que el acto
administrativo que ordena la cancelacion deberia ser proferido por la autoridad
competente, siendo ella la Direccion General de Ingresos (DGI), definida como tal en el |
numeral 1 del articulo 6 de la propia Ley N° 52.

De esta forma, y atendiendo a lo consultado, si se hubiere proferido un acto administrativo
ordenando colectivamente la anotacién de la marginal de suspensién de la persona juridica
de sus derechos corporativos por falta de agente residente, corresponderia a la DGI ordenar

la disolucién definitiva de tales personerias, sea individual o colectivamente. '

En cuanto al recaudo del pago de la multa por reactivacion de mil balboas (B/. 1,000.00) a
que refiere el pardgrafo 5 del articulo 9, ya que el propio pardgrafo 5 no distingue si el
pago de la multa es aplicable a la reactivacion por pago de tasa tinica o por nombramiento
de agente residente, estimamos que hay un vacio en lo referente al procedimiento para
reactivacion (incluyendo el cobro de la multa), por lo que, hasta tanto el Organo Ejecutivo
reglamente dicho procedimiento o se haga una reforma.integral a la normativa, la DGI, en
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ejercicio de su funcién de administrar los impuestos, tasas, contribuciones y rentas, en lo
correspondiente a recaudacién y cobranza, seria la entidad competente para recaudar el
pago de la multa por reactivacion de mil balboas (B/. 1,000.00) y se requiere establecer qué
autoridad le compete proferir el acto administrativo que restaure los derechos corporativos.

Es oportuno recordar que el articulo 48 de la Ley N° 38 de 2000 establece la obligatoriedad
de que las actuaciones materiales que afecten derechos o intereses legitimos de los
particulares deben realizarse a través de la adopciéon de decisiones que le sirve de
fundamento juridico, siendo del tenor siguiente:

“Articulo 48. Las entidades piiblicas no iniciaran ninguna actuacién material
que afecte derechos o intereses legitimos de los particulares, sin que
previamente haya sida adoptada la decision que le sirve de fundamento juridico.
Quien ordene un acto de ejecucién material, estara en la obligacion, a solicitud
de parte, de poner en conocimiento del afectado el acto que autorice la
correspondiente actuacion administrativa.

2

En cuanto al alcance del término “actuaciones”, el numeral 2 del articulo 201 de la Ley N°
38 de 2000 las define como el “conjunto de actos, diligencias y tramites que integran un
expediente, pleito o proceso en la esfera gubernativa.”

Por ultimo, y en atencién a lo anteriormente expuesto, toda vez que a la fecha no existe
reglamentacién por el Organo Ejecutivo que establezca el procedimiento para la
reactivaciéon y cobro de multa de personas juridicas que subsanen el nombramiento de
Agente Residente asi como su Cancelacién y Disolucién definitiva en caso de que no
subsanen; este Despacho estima conveniente que se lleve a cabo la reglamentacién
correspondiente, a fin de que se garantice la imparcialidad, uniformidad, economia,
celeridad y eficacia de las actuaciones administrativas, garantizando la realizacién oportuna
de la funcién administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y con
apego al principio de estricta legalidad que reza el articulo 34 de la Ley N° 38 de 31 de julio
de 2000, que regula el Procedimiento Administrativo General.

En conclusion, esta Procuradurfa es de la opinién que el pardgrafo 6 del articulo 9 de la Ley
N°® 52 de 27 de octubre de 2016, que modifica el articulo 318-A del Cédigo Fiscal,
establece que expirado el plazo de dos afios sefialado en el paragrafo 4 de la misma norma
sin que se haya producido la reactivacién de la persona juridica, el Registro Publico de
Panama procederd con la cancelacién definitiva y, como consecuencia, dicha persona
juridica se entenderd disuelta de manera definitiva, con todos los efectos juridicos que ello
conlleva. No obstante, la ejecucion de dicha medida debe ser ordenada por el respectivo
acto administrativo y no opera de facto, en cuanto la orden de cancelacién corresponderia a
la autoridad competente, siendo ella la Direccién General de Ingresos (DGI), definida
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como tal en el numeral 1 del articulo 6 de la propia Ley N° 52. Asi, si se hubiere proferido
un acto administrativo ordenando colectivamente la anotacién de la marginal de suspensién
de la persona juridica de sus derechos corporativos por falta de Agente Residente,
corresponderia a la DGI ordenar la disolucion definitiva de tales personerias, sea individual
o colectivamente.

En ese mismo sentido, la DGI, en ejercicio de su funcién de administrar los impuestos,
tasas, contribuciones y rentas, en lo correspondiente a recaudacién y cobranza, seria la
entidad competente para recaudar el pago de la multa por reactivacién de mil balboas (B/.
1,000.00) a que refiere el paragrafo 5 del articulo 9, ya que el propio paragrafo 5 no
distingue si el pago de la multa es aplicable a la reactivacién por pago de tasa tnica o por
nombramiento de agente residente; existiendo un vacio al respecto.

Adicionalmente, toda vez que a la fecha no existe reglamentacion por el Organo Ejecutivo
que establezca el procedimiento para la reactivacién y cobro de multa de personas juridicas
que subsanen el nombramiento de Agente Residente asi como su Cancelacién y Disolucién
definitiva en caso de que no subsanen; este Despacho estima conveniente que se lleve a
cabo la reglamentacién correspondiente, a fin de que se garantice la imparcialidad,
uniformidad, economia, celeridad y eficacia de las actuaciones administrativas,
garantizando la realizacién oportuna de la funcién administrativa, sin menoscabo del
debido proceso legal, con objetividad y con apego al principio de estricta legalidad que reza
el articulo 34 de la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, que regula el Procedimiento
Administrativo General; siendo este nuestro criterio respecto a la tercera interrogante
planteada.

Atentamente,

(Al

to Gonzalez Montenegro
Procurador de la Administracion
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