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I'ananrá. 9 dc jLrnio de 2022
Nota C-093-22

l.icc¡lciaclo
,\lcja nd ro Carrizo
( irrclatl.

Rcl'.: (-alcgorización cn l¿r cu¡rl sc cncucntrr la Au(oridltl tlcl (llnal dc lhnamá

I- iccnc iaclo ('arrizo:

lln atenci(rn al derccho dc pelicitin c¡Lre lc asistc. consagradu en cl articulo 4l de la Constitución
Política dc la República de Panamá. damos I'onnal respuesta a su nota rcmitida a csta

I'rocuraduría. r'ía cmail el dia l9 de nrayo de 2027. tnedianlc la cual señala su inlcnci(rn dc

rcafizar rrna consulta adnrinistrativa acerca rlc la "tategoriz«t'ión cn lu cml sc cntuenlru ltt
..lutori(kd ¿cl ('unul dc l'onunri dcnlro de lu Lc.t' 2) da 200ó, orderu«lu por l"e.y 153 de )020. .r
.,;i en elit'to. eslo se enotentru rlcnlns dc ltt /iguru tle Estudo « lu cttttl se rclierc kt preciludu
l.¿.t . "

Irspcc ílicarncnte corrsulta lo sigLricntc:

" l . Que se aclare, si la ALl'l'OI{lDAf) t)llt. CANAL DI: PANAMA
sc enrnarca tlcntlo clc la llgLrra de "l:st¿ldo" al cLral sc rcllcrc cl

nrrnrcral -.1. tlcl Articrrlo 2-1 de la l.c¡ l2 dc 2006. ortlcnarlo (sic) pot'

t-r-.r l5l dc 1020.
2. Qtrc se aclalc. si ¡rrrcclc una cnrl)rcsil nalural o jLtridica. quc sc

cneucnlrl irrhat¡ilitatla para c()ntralu' con Ia Al.l'l()l{ll)At) t)lrl-
CANAI. t)l: PANAMA. pallicipxl cn actos tlc sclccción de

contratista dc las denr¿is cntidadcs cstalalcs anrpatados bajo la l-c¡'
22 de 2006. ordenadt¡ (sic) por l.e1 153 dc 2020."

[:n lclileiirn a su solicitLrd debo cxplesarlc quc. dc acLrcrtlo a lo dispucsto pot cl nttnrcral I clcl

lurtícr¡lo (r dc ll l.c¡ No,ltl d!'l0(X). l csta l)roeuraclLrría lc corrcspottclc servir dc corscjera
jLrridicl r"lc Ios scrrirlorcs públicos adnrinistlativos r¡uc consultarcrr sLr parsccr rcspccto 0

dctcnn¡nildl interprctteirin dc la lcr o cl procedirnicnto a scguiI cn un cilso eonürctu: supr.lcst()s

qLre t1() sc corrligrrtln ctr cl cas0 (lLrc rlos ()cLrlla. (0ila r,cz t¡rtc la consLrlla tto guartla rclació¡t cotr

l¡s li[rciones prcvianrcr]te cstablcciclas ¡. c¡Lricn pronrLrc\e la rTrisrra, r'lo ostelrla Ir caliclad clc

scrvidor prirblico. No obstante. lc'bri¡rclarcnros una orientación sobrc cl tcnra objcto clc su nota:

aclarando igualmente. cluc la rnisnra no constituyc un pronLrncianricnto de l'ondo. o Ltn criterirr

.iurídico concluyentL'clr.rs delcrrr;nc una posiciiln vincLrlante. en cuanto al tsrla corrsullaclo.

( on lclaci(r¡r a sus irltcrrogantcs plantcaclas. cstc [)espacho es dcl critcrio cluc la Autoridatl dcl
( ¡nll dc l)anan.r¿i. cs una c¡rticlitd tLrttit'lonr¡ de rango constitrrcional. cu)'a cstructula.
litnci()nanricnlo. organizaci(ln t opcracirin. cs(1tn busados ct.t su lc\ 0rr/tnica y sus rcglarncntos
irplohtdos por sLr .lun(a [)ircctiva en cl r-.jcrcicio dc sus li¡cL¡ltaclcs constitttcionalcs ¡' lcgalcs,
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l)e' lhí c¡uc. cn nratcria dc corltratacioncs públicas. ésta (¿,.,1( /'). no sc riBc por cl 'l cxtrr tJnictt
dc lu [-c¡ No.22 cle 2006, quc rcgula la contrltaci(lr pirblica. ordcnada por la l-ey No. 153 clc

2020: sino. por su propio lieglamcnto de Contratacioncs.

A continuación examinarc¡nos las normas constilucionales y legalcs que guardan relacitin con

eI telna objeto de su consulta, Veamos:

( onstitL¡ci(rl l)o lít ica

['.1 f'cxto l;undamcntal. cn su 
-l'itulo XIV 1iI ('urutl dc Purutntú'. scñala quc sc crca una

persona jurídica autónoma de Derecho Público. que sc dcnominará Autoridad dcl Canal de

Panamá, a la que corrcsponde[á privalivamcntc la adrninistración, llncionamiento.
conservación, mantenimienlo y modernización del Canal de Panamá y sus actividades conexas.
con arreglo a las normas constituc ionales y legales vigentes, a fin de que funcione de mancra
segura. contilrua. ellcicnte y rerrtable, (Cir. Alt. 3 l6)

[)cn(ro dc cstc conlexto normativo constitucional. se ha detcr¡¡inado dc ¡nanera espccífica cntre
las lircultadcs y atf¡buc¡ones de sLr Junta Dircctiva. la dc aprobar cntrc olras cosas. su réginrcn
dc contratación. compras y todas las mater¡as ncccsarias para cl rncjor l'uncionamicnto dcl
Canal. (Cli. Numeral 6. Articulo 319).

ll. ('ompilaciirn del llcq lanrr"'nto dc ('()rttr¿llircioncs tlc li¡ r\t¡toritlatl tlcl ( ¡nal tlc
l)a na rnír

,\. ( ¿rl¡ítulo XVI tlc la "Inhabill!¿rciti¡ .lc C q!ru!!rsf!"

l)cbcnros clcstacar conro un aspccto clc sunru impurtancil. el hcchcl que. urla vcz cr¡itida la

rlccisión dc inhabilitaciirn. cl proponcrrtc o contratista qucclará excluido dc cualquicr
cont¡'atac¡ón con la Autoridad dcl ('anal. conlbn¡r"' los tór'minos scñalados. l)e cncontrarsc
cntablada Lrna rclación coutractL¡al cntlc lu Autoriclad y cl contratista inhatrilitado. sc rcsolvcrá
cl contrato. salvo que los intcrescs de la Autoriclad se vsan alectados por dicha resolLrci(rn. (('li.
Articulo lStt)

( orrcspondc dcstacar rcspccto dc l¿t lnhtbilitucion dcl ('onlruti.stu. quc Llsta. pucdc rc-vcrtirsc
scgírn asi lo disponc la plopia l{eglarncnttc ión. Vcarlros:

Sccc i(rrr Seguntla Strspensi(rrr

dcl I'roceso rlc Inhatr ilitac iiin

Articulo 189. lll Adnriuistrador ¡rodrir en cualquier nlonrcrlto
suspender cl ploccso tic inhabilitaciirn. para quc cl llroponentc o
conlratista inrplcntcnlc los cttr¡ccliros rüc('silIi()\. sicrr¡rtc t¡ttc sca

cn cl mejol intcrés (le la Atrtoridacl r quc el ptoponcntc () c()¡rlrltistil
irc(l)tü rlll)lcnlt:nl¡rr tlicl:,rs colr relir o..
No ¡rotlriin elccluarsc lcr.rcrdos cuandtl la carrsal dc inhabilitucir.irr
sca ¡ror lhllo o scntcncia dc Lrn tribunal o rcsolució¡ en l'ilnrc del
(iobicrno Nacionll. lrl no inr¡rlcnrc.rrtar las rnctlidas corre'clivas
rcsultara en la inha[¡i lit¡ción innre'diala."

Sc dcstaca ¡.lc la nolnra irrlibu tlanscrila. lo siqrriclrtc

l. Que cs l'acultad privativa de la Autoridad del Canal de Panamá. suspender cl aclo dc
inhabilitac ión:
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2. Cuando la inhabilitaci(rn sea

suspensitin de ósta.

asi clcclalada por scntcrlcia .iLrdicial. l1{) plocccie lir

v N" ll clc 2006. orricnada por lit I-c'v N' l5l dc 2020

lr¡l estc ordcn cic iclcls. el rtu¡¡cral I del lrtícLrlo 2-1 dc la l.cy N'22 de 2006, ordcnada por la
t-c¡ N' 153 dc 2020, disponc quióncs pucderl contratar con las entidadcs cstat¿rlcsl sicndo cistas.

las personas naturales o jurídicas legalnrentc corlstituidas. sean nacionalcs o crtranjcras. Sin
embargo entre las exccpciones. qucda claramentc cstablecido c¡uc no lo podrán. uquellu.s qrrc

hu.wtn .sido corulenudu.; en Purutnui. por sentcnt'iu judit'iol delinitivu, u lu pcrut utte.utriu lt
inhubilittt'ión puru ticrccr l nciona.s ¡túblitrt.s.

lll. lcxto []nico ric la l.c

(onlr(tItu'L\)n aI li.st utlo

( onto podetttos observar. tanto el l{cglarncnto dc ('onlralacioncs dc la Autoridad del Ca¡ral de
I'¡nunrlr l la l-c1 No.22 dc 200ó clc ('o nt r¿ltac ioncs Pi¡blicas. prolríbc, la contratación clc
pcrsonils nalL¡ralcs o .juríclicas e on institLrcioncs públicas. rpr ,tu)¡¡¡rdo cq:dl¡¿d¿r_s__ u-diantg
sent!'nc¡a iud ic i¡ I dcllnitiva , r la rrcrri¡ accesoria dc inhabilitaciirn t.r¿¡t¡ cierccr lirnc ioncs
púhliqas, así corro a la salrcirin cle inh¿rbilitaciLin D¿lla contratar con cl l:staclo

lV, ( orre lLrsiones

l. Ilcspccto a su primera irrterrogantc. csta Procuraduría concluyc señalúndole
clue. la Autoridad del C¡nal dc Panam¿i, es una inslitLrcitin dc I)crccho l)ilblico
dcl l'.staclo panarlcño. corl [ar1go constitLrciorral. pcrsoncría.juridica y auto¡lon.riir
propia.

Dc manera quc. por imperio de la ley lc corrcsponde de manera privativa.
aprobar los [eglamentos quc dcsalrollcn las normas gcncralcs qLre clictc cl
Organo Ejecutivo. sobre su régimen tlc contralación.

2. ('oncluimos igualmente indicándole rcspecto a su segunda interrogantc quc. al
atnparo dcl ordcrranriento constitucional y lcgal previamente analizaclo. ninguna
pcrsona natural o juridica quc haya sido conclcnada nlcdiante scntencia.jLrclicial
dcllnitiva. a la sanciri¡r de inhabilitación para contratar con el tlstado o a la pcna
acccsoria dc inhabilitaci(rn pala c,.jcrcel f'uncioncs públicas. pucde contratar cotl
cl [:stado.

Dc csta mitnera. d¿rmos rcspucsl.a a su cottsulta. rcitcrando quc la rlisma no constitL¡),c ur'l

pronullc iam iento dc lbndo. o un critcrio .jurídico concluycntc (}tc dc(ernrinc una posición
vincularrtc por p0rle dc la [>rocL¡raduría cic la Aclministración.

Ale ntitnlcn te .
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