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Licenciada

Isis Caballero
Secreta¡ia Nacional de la
Asociación Nacional de Directivos
de Escuelas Oficiales de PananÉ (ANDEOP)
Ciudad.

Rell: Aclaración del criterio vefido por la hocuraduría de la Administ'ación rncdiante la lxrta
c485-23.

l-icenciada Caballerc:

Atendiendo al derecho consütucional de petición consagrado en el afículo 4l de la Constitución lrolitica
nos reférimos a su escrilo presentado en este Despacho el 6 de junio de 2023, a través del cual m¿mitiesta
su inconformidad con el criterio previamente vertido por esta Procuraduría mediante la nota C-085-23. con
respecto a [a viabilidad jurídica de que el personal directivo de las escuelas oficiales participe y ejcrza cl
derecho a voto en las sesiones de las Comisiones Regionales de Selección de Personal Doccnte del
Ministerio de Educación.

En la aludida nota C-085-23, este Despacho señaló, at referirse a los representantes de los educadorcs
ante la Comisión Regional de Selección de Personal Docente, lo siguiente:

* (...) el adículo 9 del Decreto Ejecutivo N"348 de 2003, norma que
establece los requisitos para ser postulado en calidad de candidato para el
c go de represenl(ute de kx eúx« »es y educudorus atfie la Comisión
Regional de Selección de Personal Docente, se refiere (en stts aaápites ' C'y
"d") a los miembros del pcrsornl docante de los planteles educativos de la
f€spectiva rcgión escolar, qre efectivanante imrytm enseii¡nx+ con
exclusión de aquel personal que dirige, organiza o supervisa en las
instituciones educativas oficiales."
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En sufento de la orientación brindada se considero el a¡tículo 219 del Texto Únim de la try N"47 de 1946,
orginica de educaciónl, el cual regula la composición de las Comisiones Regionales de Selección de Pe,rsonal
D)cente, en los siguientes terminos:

1 Ordenado por la L"ey N"50 de I de noviembre de 2002
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*Artículo 219. Hasta tanto se realic€ el estudio al que hace refercncia el a¡tículo 22-A
(LÉase artículo 39 del presente Texto Únicof, fimcionanán cinco Cornisiones Regionales
de Selección de Personal Docente que estanán integradas de la siguienle manera:

l. Un rtprtsentante o una ropnscntante de los edusadorrs y las ulucadoras de las
efap&s de educación prtscolar y primaria del primer niyel dc cnscñanz¡ o
educación básica gcnclal;

2. Un repre;entante o una lrpr€sentante de los «lucadorcs y la^s «lucadoras de la
etapa intermedia del primer nivel de enseñanza o cr.lucación brisica gcneral y del
segundo nivel de enseñaru,a o educacirin media;

3. Un repesentante o una r€pr€sentante de las asociaciones de pa&es de familia
de Ia respectiva rcgión escola¡

4. Un representante del Ministerio de educación que no será el Director o la
Directora Regional de Dducación.

El Órgano Ejecutivo reglamentará el proceso de selección de los
reprcsentantes de los educadores y las educadoras y los represenlantcs de los
padres de familia

(... )". (Resaltado del ttspacho)

En la mencionada nota C-085-23 se sostiene en lo medular, que la norma antes citada estrblece un
mecariismo pa¡ticipativo dentro de los procedimientos de selección de personal docente del MEDUCA, el
cual permite que aquellos sectores de la mmuridad educativa, que carecen de autoridad y poder decisorio.
pero pudiesen verse afectados por las decisiones que en esta materia adopte la autoridad nominadora.
(entiéndase, el personal docente que impafe enseñanza y los padres de familia), estuvieran represenlados y
pudieran tener voz y voto en la realización de los concr¡rsos para la selección y nombramiento dei personal
dttccnle , que ocupará las vacantes que se produzcan en los centros educativos de su respectiva región escolar.

En sustento de esta posiciór¡ se hizo referencia entre otas normasjurídicas, a los artículos I y 9 del Decreto
Ejecutivo N'348 de 3 de julio de 2C/J,3 "Por el cuul se reglamenla el proceso de selección de los
represenlanles de los educadores y de las educadoras y de las asociacit¡nes de padres y madres de

.fümilia unte las comisiones re§onales de selección de personal docente del minislerio de etlucación".

El artículo I del aludido del Decreto Ejecutivo N"348 seriala " hts represenlunles tle los educadores y de las
educqloras ante los Comisiones Regionales de Selección de Persotwl Docenle serán seleccionodos mediqtte
ttttución diraclu v secrela de k¡s dtrcenla ¡le cado nivel aue luborun a »tts t::ttslu'a.s
rL',\p? L' t i vu\. ( . -. ) " t Re s al t *l t y s u hrtyu J r: l Dc :;put h t )

ljl .¡¡tículo 9, que establece los requisitos pam ser postulado en calidad de ca¡rdidato pam el cargo de
representante de los educadores y educadoms ¿urte la Comisión Regional de Selerci(tn de Personal Docente,

r *Artículo J9. EI proceso de descentralizac ión educativa se implementará después de realizar un estudio que tlefina
las prioridades y gradualidad en la aplicación de normas, t'unciones y dotación de recursos para su ef'ectiva aplicación.
(...)."
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se refiere en sus aciípites 't" y "d' a los miembros del penonat docente de los planteles educativos de la
respectiva región escola¡: así:

-ARTÍCU LO 9: Para ser postulado en calidad de qndidato para el cargo de

representanle de lcx educadores y educadoras a¡rte la Conlisión de Selección
de Personal Docente el inleresado debe cumplircon los siguientes requisikrs:

(...)
c. Poseer titulo Universitario o su equivalente en cualquier especialidad. en
calidad de docente en prcmedia y media. Para los aspirantes a representar
a los educadores y educador¿s de la etapa premedia y el nivel medio.
Título de maestro o su equivalente, en calidad de doencia en primaria y
prescolar, para los aspirantes a fepfesentar a los educadores y educadoras de
la etapa prescolar y primaria del primer nivel de enseñanz¿.

d. Tener por lo menos cinco (5) años de experiencia docente y ser
permanente en la etapo. que aspira rtprcsentar.
(...I'.

Esta disposición, cabe anotar, se expresa en los mismos términos que los numerales "3" y '4" del artículo 4
del Decreto Ejetutivo N"351 de 9 dejulio de 2003, " Por el cual se crean cinco (5) comisiones regionoles de
selección de personal &tcente y se dicÍan otas disp<tsiciones "; norrna que regula los requisitos pzu-a ser
miembro de la Comisión Regional de Selección de Penonal Docente en c¿lidad de represent¿mte de los
educadores y educadoras.

A jücio de este Despacho, los aqipites't" y "d'del artículo 9 del Decreto Ejecutivo N"348 de 2003. al igual
que Ios numerales '3" y '4" del artículo 4 del Decreto Ejecutivo N'351 de 2003, tal y como lo señal¿unos en
nota C-058-23, se refie¡en a los miembn:s del persurul docente de los planteles cducativos de la respr-ctiva
región escolar,qae efectivamenle imparten enseña nza, cnn exclusión de aquel permnal que dirige, organiza
o supervisa en las instituciones educativas oficiales.

Así se inliere del propio texto de las disposicionesjurídicas citadas; es dect, del lexto del artículo t del Decreto
Ejecutivo N'348 de 2003, se desprende que los docentes de c¿da nivel que labomn en la respoctiva región
educativa escogen a qüenes los van a repr€sentff (a los docentes), ante las Comisiones Regionales de
Selección de Personal Docente. Ello, habida cuenta que, de acuerdo con el artícu.lo 2 del Texto Único del
Decreto Ejecutivo N203 de 27 de septiembre de 1996, ordenado por el Resuelto 8M de 5 de marzo de 2020,
pr " docencia" hade enlerulerse " la labor de enseñqaa que realiza el docenle en el uula de clases ", por lo
que podría entenderse que es a este estrmento al cual se refieren las normas en comento.

Del mismo modo, del texto de los acápites 't" y "d" del afículo 9 del Decreto Ejc.cutivo N.348 dc 2003
(concordantc mn los nurnerales "3" y'?" del a¡tículo 4 del Decreto Ejecutivo N"351 de 9 dejulio de 2003)
es posible inferir que, para representar a los educadores y educadoms ante las mencionadm Comisiones
Regionales. el aspirante (o miembro, segun los terminos del Decreto Ejecrfivo N"351 ) debení tener lirrmación
académica y experi errcia cnmo docente y, en calidad de tat, ocupar un ca¡go pernr¿mente en la etap¿l quc aspira
a representar.

También otras disposiciones jurídicas sobre la materia. permitcn a¡riba¡ a la misma conclusiór! como lo es lo
dispuesto en el numeral 6 del a¡1ículo 158-B de la Lry N"47 de I 946, orgiinica dc educación adiciona{o por
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cl a¡ticulo 17 de la tey N'50 de 2002; el cual, al eslablecer los lineamientos en atención a los cuales han de
ejerccr su ñrnciones los miembros de la Comisión Regional de Selección de Personal Docente, señala: "I¡ls
aduc«lores y educa<*tra,; que .formen parte de lu (bmisión contet'varán k¡,t derechos inheranles a su
condición docente y el dercclut a que se les contidere dicho período ¡ruru efictos tle doLent'itt ¡'
sobresueldt¡s ". (Resaltado del Despacho).

Por ultimo, sobre la posibilidad de que tur Director de m plantel educativo pueda ser designado por el
Ministerio de Educación para integrar la Comisión Regional de Selección de Personal Docente, en calidad de
representante de dicho ente ministerial, debo indicarle que, según se desprende del texto del numera.l 4 del
artículo 219 de la tey Orgránica de Educació4 ya citado, esa es una potestad discrecional de dicho ente
ministerial, sujeta a la limitante de que la designación no podní recaer en el Director o Directora Regional de
Educació4 tal y como lo dispone la mencionada norma legal.

Esperamos de este modo haber esclarecido sus dudas, sobre el criterio extemado por este Despacho
mediante la nota C-085-23, el cual se mantiene, con ñrndamento en lo que dispone el ordenamiento
positivo respecto al tema consultado; previa aclaración, en el sentido que lo expresado por este Despacho
no con§tituye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen jurídico concluyente, que determine una
posición vinculante en cuanto al tema objeto de su consulta

Atcntamente.

Pn¡,cuador de la Adminiso:ación

I{GIWdc
c-081-23

y'a &¡<2,¡¿/oú /¿ k /4*A¿nu¿& ¿h.u a ?aaatuí. t ¿.ie 4 ,..
,(ld.tA/n O8|5-U6O9, ?d,,4.¿. P.r,ilti¿a ¿. ?ai4-¿ .7¿¿1.d4: SA-39 . S0-SBZO a 

/a*.. ffi-33t0
' e-*a¿: tu.a¿*u@óu«1a.4sub-d4raa.aaí td Pi/r4 7t¿.. úaa. ¿uc..,á¿aaa - d4..@a.ao¿. é.4


