Nota NEg3

, 11 de junio de 1987.

Sefioxa

Jilma Noriega de Jurado
Alcaldesa del Distrito Capital
E. S. D.

Sefilora Alcaldesa:

Damos respuesta a su Nota N2120~-DLYJ de 1 de junio ¢«
corriente, en la cual se sirvié formularme la siguiente consul-~-
ta

:Deben admitirse o son procedentes
recursos de apelacién contra la suscrita,
en el caso contemplado en el literal
a) del articulo 13 de la Ley 5% de 1973,
que trata de la cancelacién de la licen-
cia y cierre de establecimientos de
venta de bebidas alcohélicas, por morosi-
dad de mhs de tres (3) meses en el pago
del impuesto correspondiente?”

Hemos analizado con detenimiento la opinidn emitida por
el Licdo. Dibgenes De La Rosa A., Director de Legal y Justicia
del Despacho a su digno cargo, en el que se plantea un anflieis
légico de la situacién juridica, en punto a su impugnabilidad,
de las decisiones gue adopta la Alcaldia en materia municipal.

Sin embargo, un anAlisis detallado de la Ley 535 de 1973,
que regula "la administraciébn, fiscalizacién y cobro de varios
tributos municipales®, contiene una norma especial sobre la
materia, que debe preferirse en 8u aplicacién, con arreglo
a las reglas instituidas por los articulos 13 y 14 del cédigo
Civil. .

A su vez, el articulo 31 de la mencionada ley dispone:s

»articulo 31: Los Alcaldes del Distrito
conoceréAn las infracciones a las dispo-
siciones del presente Capitulo y aplica-
ran las sanciones correspondientes.
Las resoluciones de los Alcaldes serén
apelables en efacto suspensivo ante
la Gobernacidn respectiva.




29""

Se concede accién popular para denun-
ciar 1las infracciones a que se refiere -
este Capitulo. Al denunciante o denun-
ciantes les corresponderé el veinticinco
por ciento (25%) de la suma que ingrese
al Tesoro Municipal en concepto de san-
ciones."

Como esta norma no distingue, para el efecto indicado,
entre tipos de infracciones a las normas de dicho capitulo,
hay que entender gue es recurrible en apelacién cualquier
resolucién del Alcalde que impone una sancién por la infraccién
de cualquier norma de ese capitulc de la ley. A su vez, como
el no pago del impuesto que grava las cantinas conatituye
una infraccién al articulo 15 de dicha ley, que obliga a los
duefios de cantina a pagar el impuesto respectivo, y la resolu-
cidén del Alcalde que cancela la licencia impone una sancidn
causada por tal infraccién legal, es obvio entonces que es
aplicable el articulo 31 ibidem, que se ha dejado tanscrito
por lo cual la citada resolucidn es recurrible en apelacién
en efecto suspensivo.

_ En abono de este criterioc resulta oportunc sefialar que
tratdndose de una norma especial (la contenida en el articulo
31 de la Ley 55 de 1973), debe aplicarse, porque, ademis ,
segin viejo aforismo juridico, donde el legislador no distingue
no es dado distinguir al hombre.

Por otro lado, las palabras de la ley deben entenderse
en su sentido natural y obvio, salvo que el proplo legislador
les haya dado una definicidén especial ({art. 10 del CcCédigo
Civil}. Y en el presente caso tal definicidén de las faltas
estd contenida en el articulo 23 de la citada ley, Qque es
del siguiente tenor:

"articulo 23: Las infracciones de las
disposiciones del presente Capitulo
se dividen en fraudes y contravenciones.

Se considerard como fraude la adulte-
racién de bebidas alcohdlicas y la accidn
u omisidn dolosa que tienda a la sustrac-
cién o evasién total o parcialdde.. % los
impuestos en perjuicio del Fisco Munici-
pal.

Se considerarid como contravencién
cualquier infraccidn no comprendida
en los casos a que se refiere el inciso
anterior. La responsabilidad de las




infracciones recaer& sobre el autor,
cémplice y encubridores segin los casos,"

Por tanto, es contravencién seglin el texto transcrito,
"cualquier infracciénm no comprendida en los casos a que se
rafiere® el inciso primero del miamo, esto es, cualgquier incum-
plimiento de las normas de la citada ley.

Lo anterior nos lleva a concluir que el articulo 31 de
la Ley 55 de 1973 es aplicable a las resoluciones del Alcalde
que ordena la cancelacidén, puesto que tal resolucidén obedece
a la infraccién de una de sus normas, que impone la obligacidn
de pagar dicho impuesto. De alli, pues, que sea recurrible.

En la esperanza de haber satisfecho en forma adecuada
su solicitud, quedo de usted,

Atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

/mder .




