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Panamá, 03 de julio de 2023
Nota C-094-23

Su Excelencia

Rogelio Paredes Robles

Ministro de Vivienda y Ordenamlento Territorial
Ciudad.

Ref.: Aplicación correcta de los conceptos de: "T¡eñpo Compensotorio, Gosto de
Tronsporte y Vióticos de olimentoc¡ón y hospedoje" .

Señor M¡nistro

Con fundamento en nuestras atribuciones co n stituc¡ona les y legales, en especial, como asesores
de los funcionarios de la Administración Pública, ofrecemos respuesta a su nota No.DS-AL-836,
2023 de 6 de lunio de 2023, mediante la cual solicita a este Despacho una orientación
relacionada con la aplicación correcta del tiempo compensatorio, gastos de transporte y viáticos
de alimentación y hospedaje de los servidores públicos, en el siguiente tenor:

Nos perm¡t¡mos consultor lo correcta oplicoción de los conceptos ontes
menc¡onodos, toda vez que olgunos servidores públicos monif¡eston que
cuondo solen de m¡sión fuero de lo entidod o incluso loboron horos

odicionoles o los est¡pulodos en su jornodo loborol teniendo derecho o

rec¡b¡r v¡ót¡cos, se le mon¡f¡esto que deben 
"scoger 

entre el tlempo
compensotor¡o o los viót¡cos, no s¡endo estos dos conceptos, o nuestro
ju¡c¡o, excluyentes. lguolmente nos encontromos octuol¡zondo nuestro
monuol de pogo de v¡át¡cos dtend¡endo o normos legdles v¡gentes en esta
moter¡o y resulto pertinente reolizor esto consulto.

ll. Consulto

Según seo el coso puede o no puede lo entidod pogor o no pogor v¡át¡cos

o gostos de transporte sobre lo bose de que ya estó otorgondo un tiempo
compensotor¡o, cuondo se troten de m¡siones of¡c¡oles dentro de lo
repúblico de Ponomá o de jornodos extroord¡nor¡ds en el centro de
trobojo. Son o no excluyentes los conceptos: T¡empo Compensotor¡o;

Gosto de Tronsporte y los V¡ót¡cos de olimentoción y hospedoje." lsicl

Al respecto esta Procuraduría es de la opin¡ón, que se debe reconocer el tiempo extraordinario
al serv¡dor público que tenga la debida autor¡zación del jefe inmediato para asistir a un evento o
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misión ofic¡al de la institución; asimismo, a los viát¡cos como gasto en concepto de alimento,
hospedaje y/o transporte.

Fundamento jurídico de la Procuraduría de la Adm¡n¡stración

l. Sobre el Princ¡o¡o de Legalidad contenido en la Constitución Politica

Un aspecto de esencial importancia al que debemos hacer referencia en primer lugar, lo
const¡tuye, el principio cardinal de legalidad que debe regir la actuación en la admin¡stración
pública, el cual se encuentra regulado tanto a nivel constituc¡onal como legal. Veamos:

A. lvlarco Constituciona I

"Attfculo 18. Los port¡culares sólo son responsobles ante los outor¡dodes
por infrocción de lo Const¡tuc¡ón o de la Ley. Los sen/¡dores públicos los
son por esos m¡smos cousos y tomb¡én por extrdlim¡toc¡ón de funoones o
por omis¡ón en el ejerc¡c¡o de éstos."

"Artfculo U. Los octuoc¡ones odm¡n¡strdt¡vos en todos los entidodes
públicos se efectuorán con orreglo o normos de informolidod,
imporciolidad, un¡form¡dod, economio, celeridod y ef¡cdc¡o, gorontizondo
lo reolizoción oportuno de lo función odm¡n¡strot¡vo, sin menoscobo del
debido proceso legol, con objetiv¡dod y con opeg o ol pr¡nc¡ptoje estr¡cto
leaolidod ..." (Lo subroyodo es nuestro)

. D e la Resoluc¡ón No.327-2007 de 30 de a osto de 2007. oor medio de la cual se adopta
el Reqlamento lnterno del M¡n¡sterio de Viviendal

De las disposiciones conten¡das en esta normativa, es preciso resaltar los artículos 73,74,75 y
76, relacronados con Ia jornada de trabajo y el tiempo compensatorio. Veamos:

"ART|CULO 73: DE L§ JORNADAS DE TRABNO Los jornodos de trobojos
pueden ser ordinonos o extroordinonos.

Se consideron jornodos de trobojo ord¡nor¡os los que están contemplodos
en el hororio regulor de trobojo y son jornodos de trobojo extroordinor¡os
los reolizodos en horos fuero del hororio regulor de trobajo.

I 
Publicado en Gaceta Oficial No. 25901 de 18 de octubre de 2OO7

B. Marco legal (Ley No.38 de 31 de iulio de 2000):

Este principio fundamental de derecho recogido en nuestro ordenamiento ¡urídico, propone que
el mismo, const¡tuye el fundamento en virtud del cual todos los actos administrativos deben
estar sometidos a las leyes; dicho en otras palabras, el servidor público sólo puede hacer lo que
la ley le permita.
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ARTICULO 74: DE tA JORNADA EXTRAORDTNARTA: Corresponderá ot jet'e

inmed¡oto outorizdr lo reolizoción de trobojo duronte jornodo
extroord¡nor¡o.

El t¡empo se reconoceró, s¡empre que el servidor público hayo loborado
uno (7) horo o mós onter¡or o lo horo estoblecido de ¡nic¡o de lobores, o
uno (1) horo o mos después de lo horo estoblec¡do de finolizoción de
lobores.

Tdmb¡én se considero jornodo extroord¡ndr¡o lo os¡stenc¡o o sem¡nor¡os
obligotorios efectuodos en hororios distintos o su jornodo ordinario de
trobojo.

PARÁGRAFO: Cuondo se troboje en turnos espec¡oles de trobojo d¡ferentes
ol hororio regulor estoblec¡do, ello no const¡tu¡ró jornodo extroord¡nono.

ARTÍULO 75: DEL LÍMITE EN U AUT1RIACIÓN DE TIEMP)
EXTRAORDINARIO Lo outor¡zoc¡ón de t¡empo extroord¡nor¡o no debe
excederse del 25 % de lo jornodo loborol ordinario. En cosos excepc¡onoles
que por trobojos espec¡oles se excedo este límite se debero contor con lo
o uto r izo ció n d el d i recto r re spect¡vo.

ARTICULO 76: DE LA COMPENSAAÓN DEL TIEMPO EXTRA7RDINARI? EI

tiempo extroord¡norio será compensado con desconso remunerodo
equ¡volente ol tiempo trobojodo debidomente registrodo en jornodo
extroord¡norio."

Seis (6) son los aspectos de importancia que se destacan de los artículos trascr¡tos

1. Las ¡ornadas de trabajo extraordina rias, son aquellas realizadas en horas fuera del horario
regular.

2. Corresponde al jefe inmediato, autor¡zar prev¡amente, la realización de trabajo durante
jornada extraordinaria.

3. El tiempo utilizado en jornada extraordinaria, será reconocido cuando el servidor público
haya trabajado t hora o más, antes del inicio y posterior a la finalización de sus labores.

4. Se considerará jornada extraordinar¡a, la asistencia a seminarios obligatorios efectuados
en horarios distintos a su jornada ordinaria de trabajo.

5. La autorización de tiempo extraord¡nario, no debe excederse del 25 % de la jornada
laboral ordina ria.

6. El tiempo extraord¡nar¡o será compensado, con descanso remunerado equivalente al
m¡smo tiempo trabajado, siempre que el m¡smo esté debidamente registrado en jornada
extraordinaria; por lo tanto, para que un servidor público pueda ser compensado por el
t¡empo extraordinario, éste deberá registras dichas horas ante la inst¡tución.



Respecto al pago en concepto de viáticos2, resulta oportuno observar Io que señalan los artículos
77 y 78 de la referida Resolución No.327 -2007:

"ARTíCULO 77: DE LOS GAsTos EN coNcEno DE ALIMENTACIÓN: Cuondo
el servidor público incurro en oostos en conceoto de olimentoción por lo
reol¡zoc¡ón de trobojos duronte jornodo extroord¡nor¡o el M¡n¡sterio de
Viviendo 0rocurorá cubrir los mismos.

ARTICULO 78: DE LOS GASTOS EN CONCEPTO DE TRANSPORTE: CUONdO CI

servidor público traboje en jornodo extroordinor¡a se le reconocerá por
oostos de tronsoorte. seoún el óreo qeoaróf¡co el valor de lo tor¡fo de
tronsporte select¡vo del centro de troboio ol luqor de res¡denc¡o, s¡ lo
¡nst¡tuc¡ón no provee el tronsporte." (Lo su brayado es nuestro)

Se colige de los artÍculos citados, que se reconoce al Ministerio de Vivienda, como el encargado
de cubrir aquellos gastos que pueda tener el servidor público, como resultado de trabajar en el

tiempo extraordinario previamente autorizado; así como también precisa la norma, que cuando
se trabaje en turnos especiales de trabajo diferentes al horar¡o regular establecido, ello no
const¡tu¡rá Jornada extraordinaria.

l¡1. Del Decreto Eiecutivo No.433 de 18 de octubre de 201,7 , "Que reqlomento el t¡empo
compensotor¡o y su meconismo de poqo't

Sobre la figura del tiempo compensatorio y su mecanismo de pago, esta Procuraduria en

ocasiones anterioresa ha sostenido que desde la fecha en que se genera el t¡empo
compensatorio por parte de los servidores públicos que laboren jornadas extraordrnarias, las

instituc¡ones del Estado contarán co[ un período no mayor a un mes para otorgar el uso de este

Esta normativa a su vez indica, que de incumplirse con los términos establecidos (oquellos

relocionodos con el tiempo que cuenton los inst¡tuc¡ones poro conceder el uso del t¡empo
compensotor¡o), se deberá reconocer al servidor público, el pago en efectivo del t¡empo
acumulado, en un término no mavor de un mes; situación que aplica de igual manera, cuando
por la necesidad del servicio en el ejercicio de sus funciones, no se le permite al servidor público
el uso del tiempo compensatorio6.

Ahora bien, según el artículo 7 del ut supro citado Decreto Ejecutivo No.433 del 2017, cuando la

acumulación del tiempo compensatorio por laborar jornadas extraordinarias, sea por motivo del
servicio efectivo en misiones oficiales, que coincidan en días feriados nacionales, días libres del

2 
Prevención, en especie o en djnero, de lo necesario para el sustento de qu¡en hace un viale. htt0s://dle.rae.es/viátrco

r 
Publ¡cado en Gaceta Ofic¡al No.28389-B de 18 de octubre de 2017.

o 
Nota C-oo2-21 de 6 de enero de 202 L, C-147-22 de g de septiembre de 2022, entre otras, todas disponibles en la Sección de

Servicios/Vistas y Consultas/del portal de internet de la Procuraduria de la Administración.
'Cfr. Anícrrto 2 del Decreto tJecutivo No.433 de 2017

Lrr. Af(tculos J, 5 y b tDt0em.
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derechos
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servidor público previamente establec¡dos y fines de semana, se reconocerá el tiempo
compensatorio de acuerdo a lo esta blecido en la Ley de Presupuesto General del Estado
Por otro lado, cuando el retorno o salida de una misión oficial recae o se produce fuera de la
jornada hab¡tual de serv¡cio, se reEo¡ocgrán las horas de salida y retorno de la misión, teniendo
en cuenta que el cómputo se generará desde una hora antes y una hora después de la lornada
labora I del servidor público7.

Cabe resaltar que de conformidad con el artículo 10 de este Decreto Ejecut¡vo, no podrán
computar tiempo extraordinario los siguientes servidores públicos:

a

b

c

d

Los escogidos por elección popular;
Los Ministros y Vicem¡n¡stros del Estado;

Los Directores y Subdirectores de entidades autónomas y semiautónomas;
Los Gerentes y Subgerentes de sociedades en las que el Estado tenga una part¡c¡pación

mayoritaria en el capital accionario;
Los Administradores y Su badm in istradores de entidades del Estado;

Los nombrados por períodos fijos establecidos por la Constitución Política o la Ley;

Los Secretarios Generales o Ejecutivos;
El personal de secretaría y de servicio inmediatamente adscritos a los servidores
públicos, como Min¡stros y V¡ceministros de Estado, Directores y Subdirectores de
entidades autónomas y semiautónomas, Gerentes y Subgerentes de sociedades en las
que el Estado tenga una participac¡ón mayoritar¡a en el capital accionario:
El personal nombrado por consultoría bajo el amparo de la Ley de Contrataciones
Públicas y de Presupuesto General del Estado; y

El personal que por discreción de la autoridad nominadora se le exceptúa del registro de
asistencia y puntualidad.

e)

f)

c)
h)

i)

i)

En este sent¡do, me perm¡to expresarle que al tenor de lo dispuesto en el artÍculo 11 de la misma
norma, toda jornada extraordinaria deberá contar con la previa autorización del superior
inmediato del servidor público, ya que, en caso contrar¡o, no se le reconocerá el tiempo.

lV. Del Decreto Eiecutivo No.696 de 28 de diciembre de 2018 que adopta el Texto Único de
la Ley No.9 de 1994, que establece v reRula la Carrera Administrativa, con las

modificaciones aorobadas por la Lev No,23 de 2017e

Respecto de la retribución y el tiempo compensatorio de los servidores públicos, el artículo 75
de esta Ley, establece que se entenderá por retribución del puesto de trabajo "...el sueldo,

7 
cfr. Articulo 8 ibídem.

" cfr. Aniculo 9 ¡bidem.
e 

Public¿do en Gaceta Oficlal No.28729 de 11 de mar¡o de 2019

En lo que respecta a las misiones oficiales dentro del territorio nacional, la norma establece
entre otras cosas, que éstas, no computarán tiempo extraordinario, salvo que las mismas se

extiendan más allá o inicien antes de la iornada reqular de trabaio del servidor público8.
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gostos de representoc¡ón, sobretiempo, compensociones, dit'erenciol y demós prestoc¡ones que
recibon los servidores públicos, s¡empre que les corresponda por sus servic¡os..."; el mismo señala
adicionalmente que la retribución debe adecuarse al tiempo efectivamente laborado por el
servidor pú blico, y no Seran oarte de la retribución los PA stos de alo amiento alimentación
uniformes, transporte y otros similares que son catalogados como viáticos o dietas

Por otro lado, en atención al artículo 91 ibídem, se entiende por tiempo compensatorio: "...e/
proceso de contribuir ol servidor público con desconso remunerodo por los periodos en que ho
permonecido laborondo después de lo jornado de trobojo regulor o por lo osistenc¡o o sem¡nor¡os
obligotorios efectuodos en hororios d¡stintos o su jornodo de trobojo".

De igual forma, se dispone que sólo tendrá acceso a los beneficios de tiempo compensatorio, el
servidor público que en el desarrollo de las políticas de recursos humanos que aplique el Estado,
le corresponda efectivamente, se compruebe su asistencia med¡ante los mecanismos de control
diseñados al efecto, y que los sobretiempos o seminarios obligatorios, hayan sido aprobados por
el superior inmediatoto.

V. De la Lev No.336 de 14 de noviembre de ZO2Z "Que dicta el Presupuesto General del
Estado para la v¡gencia discal de 2023"11

La Ley de Presupuesto, dispone en su artículo 290, el reconocimiento de v¡áticos por concepto
de alimentación y hospedaje cuando se viaje en misión oficial dentro del territorio nacional:

cumpl¡rse en el luaor hobituol de troboio. fuero de las horos loborobles
podró reconocerse el odsto de ol¡mentoc¡ón v tronsoorte con corgo o

dichos port¡das. Estos pogos se horán de ocuerdo con el reglomento que

estoblezcon los entidodes, y en ningún coso excederon lo tobla generol de
v¡ót¡cos que estoblezcd el M¡n¡ster¡o de Economío y Finonzos.

..." (Lo subroyodo es nuestro)

Se desprenden del respectivo artículo, las sigu¡entes particularidades

1. Se reconocerán viáticos por concepto de alimentación y hospedaje cuando se viaje en
misión oficial dentro del territorio nacional.

ro 
cfr. articulos 92 y 93 ibidem.

11 
Publicado en Gaceta Oficlal No.29662-A de 14 de noviembre de 2022

"ARTICULO 290. V¡át¡cos en el ¡nter¡or del pois. Cuando se v¡oje en mjson
oÍ¡c¡ol dentro del terr¡tor¡o noc¡ondl, se reconocerón v¡ót¡cos por concepto
de olimentoción y hospedoje de ocuerdo con lo toblo s¡gu¡ente:

1. ...

2. Poro otros func¡onor¡os: d¡rectores, subd¡rectares nocionoles y de
dependencios y el resto de los func¡onor¡os: 8/.100.00 dior¡os.
Cuondo lo misión se cumolo en un dío, solo se reconocerán como

viót¡cos los oostos, de tronsoorte v ol¡mentoción. En coso de aue debd
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2. Cuando la misión se cumpla en un día, solo se reconocerán como viáticos los gastos, de
transporte y alimentación.

3. Cuando la misión deba cumplirse en el lugar habitual de trabajo y fuera de las horas
laborables, se podrá reconocer el gasto de al¡mentac¡ón y transporte.

4. Los pagos de los viáticos se realizarán de conformidad con el reglamento que
establezcan las entidades, y no podrán exceder la tabla general que establezca el
M¡n¡ster¡o de Economía y F¡nanzas.

En una correcta hermenéutica jurídica, concluimos en los s¡guientes términos

1. El t¡empo compensatorio, es aquel que retribuye al servidor público con el descanso
remunerado equ¡valente al tiempo trabajado en un horario distinto al de su jornada
ordinaria de traba.io, el cual tendrá que estar debidamente registrado como jornada
extraordina r¡a.

2. En atenc¡ón a los artículos 77 y 18 del Reglamento lnterno del M¡nisterio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, éste debe procurar cubrir aquellos gastos de alimentación y
transporte en que pueda incurrir el servidor público, como resultado de trabajar en
tiempo extraord¡nario previamente autorizado.

3. Se deberá reconocer el t¡empo extraordinario al servidor público que tenga la debida
autorización del jefe inmediato para as¡stir a un evento o misión oficial de la ¡nstitución;
asimismo, como a los v¡át¡cos como concepto de alimento, hospedaje y/o transporte.

4. Como puede observarse, los conceptos de tiempo compensatorio, gastos de transporte,
viát¡cos de alimentación y de hospedaje, no son excluyentes.

De esta manera damos respuesta al tema objeto de su consulta, indicándole que la opinión aquí
vertida, no constituye un pronunciamiento de fondo, o un cr¡ter¡o concluyente que determine
una posición vinculante, en cuanto a lo consultado.

Atentamente,

R o o
Procu rador de la Administra on

RGM/mabc
c 087.23
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Vl. Conclusiones
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