NOTA No.94

, 12 de julio de 1985.

Ingeniero

Dominador B. Bazan
Director General de la
Caja de seguro Social.

L] J. D.

Sefior Director Generals

Procedo a dar contestacidén & Bu atente Nota No.DAI~N-
78-85, fechada 17 de junio dltimo, en la cual nos plantea
dos (2) interrogantes relacionadas con la interpretacién de
algunas normae de la Ley 24 de 1983, por la cual se estable
ce y reglamenta el Es £6n para la Carrers de Parmacéuticoe
al servicio del Estado en el territorio Nacional.

Cumplo con conteastar eses interrogantes en la =siguien
te forma:

"PRIMERA INTERROGANTE: "5i conforme al te-
nor del artic® 14 de la citada Ley, en con .
cordancia con el articulo 17 del mismo or-
denamientc juridico, es imperativo para la
Caja de seguro social, someter a concurso
todos los cargos de Jjefaturas, con excep~
cifn de las jefaturas del Departamento de
Farmacias y Drogas del Ministerio de salud

y de la Direccidn de Medicamentor y Abastos
de la Caja de Segurc social".

sobre este particular es conveniente reproducir lo que
disponen loz artfculocs 14 y 17 de la ley No.24 de 1983.

nartfculo 14: Con excepcifn del Departamen,
to de Farmacias y Drogas del Ministerio de
salud y de la Direccién de Medicamentos y
Abastos de la Caja de veguro Soclal, las
posiciones de fammacéuticos con funclones
de Jefatura deberdn ser llenadas mediante
goncurso que serd convocado por la Institu
cifn donde emista la vacante. kn dicho aop
curso podr&n participar todos loe farmacéu
ticos que reunan log requieiiftio: que se eafgv
blezcan,."
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vArtfculo 17: En lou sels (6) mesez siguien
tes a la promulgacidn de exta Ley, el giniE
terio de Salud y la Caja de igguro social —
procederdn a ublcar a lo: farmacéuticos al
servicio, funciones 3ue desempefien y deci-
elones del Consejo Técnico de alud sobre
loe créditos de poet-grado que posean."

El artfculo 14 nce presenta loe sigulentes supuecstos:

a) Con excepcifn del Departamento de Farwmecias y Drogas
del Ministerio de salud y de la Direccién de Abastoe de la
Caja de ueguro Sccial, las posiciones de farmacéuticoe con
funciones de Jefatura deberdn szer llenadas mediante concurso
%:e serd convocado por la institucidn donde exicta la vacan

b) En dicho concurszo podrdn participar todos los farms
- cduticos que reunan los requisitos que se establezcan.

Kos parece que la dispoeiddn en andlizis eus clara en
cuanto a le obligacidén que tiene el Mini:terio de salud y la
Caja de Seguro uocial de someter a concurso las poeiclones
de farmacéutico con funciones de Jefatura. Repdrese en el
hecho de que dicha norma se refiere unica y exclusivamente
a las posicioner que tengan el cardcter de Jefatura.

Pues blen, a pesar de que la regla general es el que
todas :lmmposiciones de farmacfuticos con funciones de Jefa- -
tura sean sometides a concurso, el artfculo 14 establece una~
excepcidén en cuanto al Departamento de Farmecias y Drogase
del Ministerio de salud y de la Direccidn de Abastos de la
Caja de ueguro .oclal, poelcdones éstas que pueden ser llena
dae sin nececldad del mencionado concurso.

En cuanto al artfculo 17 apreciamos que ¢l mismo esta-
blecid un plaso de seis (6) meses, & partir de la promulga
cién de la citada L.{. para que el Minieterio de Salud y 1la
Caja de _Jeguro soclal procedieran a ublcar a loc farmacéuti
cos a su servicio en susffunciones respectivas., Asf, pues,
ambas instituciones tenfan plazo haesta el 2 de wayo de 1984
para reclasificar a todos low farmacéuticoe a gu servicio en
gug respectivas categorfas., Cabe seflalar que éuste artfculo
adendes de tener un carfcter transitoric es genérico, porgue
ge refiere a todos los profesioneies de farmacia a su servi -
cio, 2in hacer distinciones en cuanto a categoria, ez decir,
todo: los farmacéuticos debfan tomarse en cuenta a ese efec.
to. Estimamos que el objetivo del articulo 17 fue el de ha
cet+¥a reclazificacién adecuada para efsctoe del fuburo Es-.
calafén que se aplicaria.
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Por otro lado, commideramos que lo sefialado en los &r v
tfoulos 14 y 17 son dos (2) situaciones jurfdicasc dictintas.
En efecto, el artfculo 17 se reflere a la ublcacién que en
determinado plazo tendrfan que hacer el Ministerio de salud
y la Caja de seguro .ocial en relacidn a todos lor farmacéu
ticor que laboraran en esas in:titucionesj ello significe -~
que tafla unode. e.oc profesionales tuvieren o no posisidn.
de Jefatura serf{an ubicados en sus respectivas otegorfas..
En cambi&, el artfculo 17 regula l: forme en que serdn lle-
nadas larz posiciones de farmacéuticéos con funclones de Jefa-
tura. -

*SEGUNDA INTERROCANTE: “":5i al tenor del ar
tTculo 16 que en Bu parte pertinente dispo

ne que, 'Los farmacéuticos al servicio del -
Eztado no podrfan ser removidos de sus cargoe .
Z0B.es', deberén entenderse por memocién, .
tanto el treslado como la deetitucién?®.

En primer lugzar debemoz haocer mencién de que la figura
jurfdica de le remocién la encontramos en el ertfculo 295 de
la Conetitucién Polftica, el cual diepone:

martfculo 2%%: Loe servidores piblicos zemdl .
epnaclonallidad panamefia sin diecriminacidn
de raza, rexo, beligién o creencia y militan

cis politica. Ju nombramiento y remocién
no =exd potectad abeoluta y discrecional de
ninzuna autoridad, salvo lo que al respecto
dispone esta Conetitucidn.

Loc cervidores plblicos se regirdn por
el sictema de méritos; y la estabilidad en
sus cergo:s estard condicionada a su compe-
tencia, lealtad y moralidad en el zervicio."

"~ De esa dieposicién se deptaca que lo relacicnado con el
nombramiento y remocién de un servidor pdblico no serd potes
tad absoluta y discrecional de pinguna autoridad, ealvo lo
que &l respecto ddepone la Conetitucién Nacional. v

Elloe quiere decir que en el nombramiento y remocién de
ben producirse conforme a lo establecido en la ley, de acuexr
do & loc méritoc y tomando en cuenta dé¢ manera principal la-
compe tencia, lealtad y moralidad en el seryicio. v

Veamo: ahora gn qué coneisten le destitucién, la remo-
cifn y el traslado.

4.- Manuel Ozeorio, en su Diccionario de Ciencias Jurf
dicas, Polfticas y Sociales, nos aporta los sigulientes con-
ceptoas
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"B) Destitucidn. Privar a uno de slguna cosa.
Jeparar a uno de su _oargo Como correccifn o
castigo (Dic. Acad.)

12 eegunda devesas ::acepciones presenta -
p@rticular importancia respecto al Derecho
Péblico, y tal vez mfs conoretamente al Ad
ministrativo, En el hecho de destituir a
una persona de su empleo oficial, cargo o
funcifn, ce tienen gue distinguir dos situa,
clones: es une la gue pusde ordenar la su-
toridad superior usando de facultades que
le estdn regladas y gque vienen a repreaen-
tar pérdida de confiansa hacda el destitul .
do, cual sucederfa en el supueeto, por cier
to frecuente, da gue el jefe del Poder Eje”
cutivo separe a alguno de loz minletros u
otroc altos funcionarios por é1 deslgnados
paga cecundarle en la funcifn de gobierno;
y es otra la que no ce puede adoptar, ein
que medie cauea justificativa ni previa for
macién de expediente en que se olga al in-"
terecado., Este serfa el cazo de decretar
1e cecantfa (v.) de loc empleadoe plblicoe
de cualguier orden, ciempre, claro eatd,
dentro de la organizacidén de un Eetado_de
Derecho} pues, como bien #e dice en el
Diccionario de Derecho Usual, los goblermos
de fuerea, une de las primerar medidas que
adoptan ez la de destituir gin otra causa
que la de tratarse de pereonas enemigar ©

oco adictas al nuevo Poder constituido.™

0580RI0, Manuel. Diccionario de Clencles
Jurfdéicas, Polfticas y sociales, Editorial
Heliaata5 4e Re L., Buenos Aldes, 1974,

pdg. 245

b) Remocifn: "Por mal desempeflo u otre cire
cunctancia negativa, privaciGn de carge o
empleo., usuele referirse & puentoe mée o
meno: transitorioe, por ejercicio de funcig
pnes como lag de albaceas, tudores, sfndicos
y administradores” (0:450R10, MANUEL op. civ.

pig. 661).

2.~ En eu obra Vocabulario de Derecho y Ciencias Socia
le=z, Rogelio Moreno Rodrizuez, nos dice.

a) Destitucién: "En general, heoho de gque

una pereona sea privada del derecho de ejer
cer ung funcién, empleoc u oficlo piblico ¢©
mo medida disoiplimaria o & t{tulo de peral s
(MORENC RODRIGUEZ, Rogelio. Vocabulario de
Derecho y Cienclas sociales, Ediciones Depal.
ma, Buenoe Airee, 1976, pég. 172).
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b) Remocidn: "Privacién del cargo u oficlo
teoular o de beneficio eclezidstico, decre
tado por autoridad competente en virtud de
cauea legal y, por regla general, contra la
voluntad del removido o sea declardndclo ce
pante, rea desplazdndolo a otra funeidn". =
(MORINO KOVRIGUEZ, ROGELIO. op. cit. phg. 441).

3,. juillermo Cabanellas, en su Diccionario Enci¢lopédi .
co de Derecho Usual, al referirse a esos términos, nos dice:

ad bDeztitucifn: "PRivacidn de empleo o car ,
. g0 publico heche por la autoridad coumpeten |

te, en caso de que el empleador o funciona |

rio haya incurrido en falta o perdido la .

confianza de sus superiorez. A veces, 20-

bre todo como primera medida de los jobier

nos de fuersza, las cestituciones se llevad

a caebo £in otra causa que la de tratarse de

enemi o~ o poco adictos del nuevo Poder cong

titufdo”, (CABANELRAS, GUILLERMO. Diceciona

rio Fnciclopédico de Derecho Usual, Tomo YII,

Fditorial Heliasta [.R,I, Buenos Alrec, 1983,

péz. 216).

b) Remocién: "Privacién de carge o empleo.

El Vocablo, de origen canfnico en evta acep..
tacifn, es hoy de uso muy gemersl, especial
mente en la esfera adminictrativa." (CABANE
LLA:, GUILLERMO. op. cit., Tomo III, pég. T28).

C) Tmﬁlado"..O...l.'......."lt‘l...Ill'.
Dieporicién que obliga a uneempleador a cam
biar de oficina o residencla, por atcento,
nuevo destino, medida discipliparia, ' .. .
pancidn hipfcrita gubernativa u oira causa
eneralmente ajena a su voluntad © deceos",
CABANELLAG, “UILLERMO. op. cit., Tomo VII1I,

4.~ Enrique .jayagu8e Laso, al referirse a la Destitucibn
nos dice:

"Ee la separacién del funcionario por acto
unilateral de la administracién. Equivale
al despido en derecho privado, pero cu ré-
gimen jurfdico ee de derecho péblico y sus
reglac difieren cenviblemente. La repara-
ciin de loe funcionarios igual que su deelg
nacién -es una potestad neturalmente com-
prendida en los poderes de administracidén
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y, por lo tanto, en principlo su ejerciclo
et discrecional, Claro que discrecionali-
dad no implica arbitrariedad., Ademfe, la
discrecionalidad nunca es absoluta y si el
acto adoleciera de desviacidn de poder sew
ria inv&lido." (oAYAGUES LiuQ, ENRIGUE.
tTratado de Perecho Adminietrativo, Tomo I,
4a. Edicidn, Monteuideo, 1974, pg. 361).-

5.~ Nuestro Derecho Foritivo ha disztinguido en diversas
épocez el traclado de la remocidn de los funcionarios pdbli
cos como conceptoc diferentes. Asf lo ha hecho, V.g., &D
Ley 47 de 1946 ~ Orgdnica de Educacibn, y eapecificanente an
el artfeulo 128, del ziguiente tenor literal.

martfculo 128: Ningdn miembro del peresonal
docente 0 2dminictrativo del Ramo de Educa
cidn podrd cer sancionedo, y mucho menos
traglado a otro lugar o removido de =u pues
to por motivo de sug ideas polfticax, peroj
ez prohibidc & los miembroe del personal dg
cente y administrativo de las escuelae y cg
legioc entablar discueionee de polftica par
$idicta en los plantelez de ensefianza y tra
tar de influir en el &nimo de los educendos-
en favor o en contra de determinada tenden
cia partidarista.®

Por su parte en la Ley 4 de 13 de enexro de 1961, también
ae establece era distincién ya que en el capftulo IV, se ana
1iza lo relacionado con lOs Ascensos Yy Traslados, en cambio
en el Capftulo VI - Del Régimen Disciiplinario ze refiere & .
la Dectl tucidn como la eancifn disciplinaria de mayor grave
dad.,

6.« La sala Tercera de lo Contencloeo Administrativo de
12 Corte Suprema de Jursticia al establecer la diferencia en
tre los términor remover y suspender cuando ee trata de ser
vidores pdblicos puntualizé:

"DOCTRINA: Traténdose de un funcionario,
tremover', significa deponer, apayrtar a uno
de cu empleo o destino; ¥ sucpender ez pri
var temporalmente a uno del sueldo o empleo
que tiene. usegin el artfculo 55 de la Ley
tantay veces aludida la remocién de un Tes
sorero compete a loe funcionarios jurlgdte
cionales; =u suspeasidn, en lor casos ta= .
xativemente enumerado: en dlchee disposicifn
nes, eg incumbencie del propic Consejo.
Perc una euaganslﬁn no puede engendrar, por
que serfe ilfégicoc, loz efectos de una Temg
cién, como parece Ber el oaso que se tiene
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ante loe ojos, en el cual no =e fijé plazo
para la medida disciplinaria aplicada al
Teporo del Municipio de 3antiago de Vera-
guas®, (.entencia de 29 de noviembre de 1963.
Jurisprudencia Contencloso-Adminietrativa,
Centro de Investigacidn Jurfdica - Editorial
Univerzitaria, Panamd, 1972, pdg. 129).

Iuego de los conceptos dootrinales y jurisprudenciales
sefialados, hemo: llegada a la conclusién que los términos
remccifn y de:sti tucidn se refieren a lo micmoj on camblio, no
re puede asimilar el término remocién al traslado, por refs
rirse a situaciones diferentes. En efecto, todos los autos -
ras coinciden en que los término remocidn y destitucidn se
refieren a la privacién de un oargo piblico efectuado por
1a autpridad competente, slempre yccuando el servidor publi.
co haya incurrido en algin tipo de falta o como una sancién
disciplineria. Bn cf{ntesis, fe trata de un despido dentro
de la esfera administrativa.

Por su parte, el traslado no configura ninguna priva-
¢ifn de un empleo pdbilco, rfino simple y llanamente el cam
bio de una oficina & otra, o de un lugar de trabajo & otro,
pero no eg una destitucidn, pa que la persona coneerva 8u
oargo, 10 gue no sucede cuando se produce le remocidén y la
destitucidn,

sobre el artfcule 16 de la lLey 24 dpreciamos que el mig
mo ee refire a2 lor casos en gue los farmecfuticoe al serviw .
cio del Estado podrdn szer removidos de sus cargoc. Dichos
profecionales dnicamente podrfn ser removidoe o destitufdos
cuando ce haya hecho la deblda comprobacién de su incumpli-
miento, incepecidad o faltas & la ética. Pare ese propoui-
to se instruirdin lae correcpondientes sumarias y se permiti
v& al funcionario investigado ejercer loe medio: de defensa
adecuadoes.

A nueetro juicio, el artfculo 16 alude finicamente a los.
casos de remocidnj por lo tanto, no ce refiere a los trasls
dose. A

Con relacidn al artfculo 5 de la Ley tantes veces men-
cionada, observamos que el mismo se reflere & 1e situacidn
especial de lo: farmacfuticos que al cesar en sut funciones
de Yefature deberin continuar en la categorfa en que estén
ubicadoe por afioe de servicios, perdiendo 8§lo 1a amignacidn
adicional por Jefatura. Dicha disposicién tiende & proteger
al farmacéutico gue pierde por determinados motivoe un oaAXgo
de Jefatura, a fin de que coneexrve su categorfa en el Esca~
latdn. En la préctica el profefiional que ha perdido ese car"”
go de jefaturadgeberd ser trasladado a otra posicidn dentro .
de lz imstituci@n. Por 1o tanto, ecsa norma jur{dica da lugar




e que se produzez la figura jurfdice del traslado.

En coneluzidn, opinamoe gque el artfculo 16, es ol gue
trata de le remocidn o dertitucién de los profesionales de
1a feymecis, pero no az{ lo concerniente a eu tresladeo, lo
cual si es tratado en el articulo 5o,

En eata forma espero haber absuelto debidamente su in-
terecantc consulta.

At-ntauontc.

Olmedo Sanjur G.
PROCURKADOR DE LA ADMINISTRACION

/mdex,




