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Panamá, I4 dejunio de 2022
Nota C-095-22

Señor
Alejandro Haynes Hamilton
Secretario General de la Federación
Nacional de Asociaciones y Organizaciones
de Empleados Públicos (FENASEP)
Ciudad.

Ilcf.: Aplicación del artículo 190 dcl Tcrto Único tlel Tcrto []nico tlc la l,cr No.9
dc 199{ que regula la Carrera Administrativa, ordcnarlo ¡ror la l,e¡. No.2J de
2017.

Señor I layncs llalniho¡r:

En cumplimiento de Io dispuesto en la Ley No.38 de 3l de julio de 2000r "Qua apruebo el
Estotulo Orgúnico dc la Procuruduríct de la Admínistración, regula el Proced¡mienlo
Ad¡ninistrulivo Generol )t dicla olras disposiciones" y. sobre la base del derecho
constitucional de petición. damos formal respuesta a su solicitud formulada mediante nota
No.045/22 de l2 de mayo de 2022. que guarda relación con la inrerpretaciólr del arrículo
190 del 'l'exto Único de la Ley No.9 de 1994 que regula la Carrera Adminisfrativa (Fuero
Labor¡tl).

"...si u los funcionorios públicos que describe la citoda excerta se les
puede iniciar procesos tliscíplinaríos sín cumplir con los
requerimienfos legales establacidos en el artícukt in examine. "

Esta Procuraduría es del criterio que los servidores públicos aforados, pueden ser ob.leto de
investigaciones disciplinarias, sin que el inicio de estos procesos esté sujeto a aval o pre

autorización alguna: siendo así que únicarnente precisaría. pasar por el tamiz del
"de,safuero", la aplicación de la sanción de destitución o cualquier otra medida o acción de

personal que pueda afectar las condiciones laborales y lirnite el ejercicio de la libertad
sind ical del funcionario aforado.

Lo que se consulta:

r( li. Numcr¡l I d§1 ¡rliculo 6.
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Es importante indicarle en primera instancia. que Ia orientación que brindaremos a

continuación. no constituye un pronunciamiento de fondo o un criterio jurídico

concluyente. que determine una posición vinculante en cuanto al tema consultadot no

obstante. y de forma objetiva, nos permitimos contestarle en los siguientes términos:

De conformidad con el artículo 302 de la Constitución Política, " Los deberes y derechos de

los servidores ptiblicos, así c't¡mo kts principio.s para kts nombramienkts, qscensos,

suspensiones, ¡raslados. destituciones, cesantía y júiluciones serán determinados por la
Ley". En el caso específico que nos ocupa, la interpretación normativa solicitada recae

sobre el artículo 190 del Texto Único de la Ley No.9 de 1994 "Por la cual se establece y
regula la Carrera Adm inistrativa". ordenado por Ia Ley No.23 de l2 de mayo 201 7; norma

legal que regula la situación jurídica de los servidores públicos, amparados al denominado

'fuero laboral".

En este sentido, es preciso señalarle que, en consulta anterior:. esta Procuraduría emitió un
pronunciamiento en relación al tema que nos ocupa. señalando entre otras cosas, que en la
Administración Pública. un luncionario gubernamental puede adquirir estabilidad laboral
por distintas vías: ya sea porque es funcionario de Carrera Administrativa u olras carreras

públicas de conformidad con la Constitución y la ley. o por gozar de una protección laboral
de acuerdo con la Ley. cn alención ¿t unu condic,ión inherenlc ol propio .sen'idor,
clebidumentc acretlitada, como es el caso de los fueros por enf,ermedad. por
discapacidad. de gravidez, próximo a.iubilación ¡,. el luero sindical o laboral dispuesto por
el rel'erido artículo I 90.

Aunado a ello, sobre el alcance del 'fuero loborol" en el servicio público. este Despacho
hizo alusión a la Sentencia de 26 de diciembre de 20143, emitida por la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en la cual se

prec isó lo siguiente:

"Dentro de este contexto, para el caso que nos ocupa

el fuero laboral constituye una garantía Iaboral que la Ley les concede

a cierlos trabajadores en razón de una condición o status especial.

En ¡elación a eJIo, el jurista colombiano Augusto Conti Parra, señala
I o siguiente:
'Lá palabra fuero se refiere a la protección esp€cial otorgada a

cierlas personas por razón del cargo o del stafüs quc ocupán
dentro de determinada organ ización.'
Por su pane. el Pleno de la Corte Suprema de Justicia respecto al tema

ha señaf ado que' El objeto de instauror un fircro conn el q uc se recoge

rNota 
C.090-22 dc 7 dc.iunio dc 2022. prolbrida cn respucsra a la consulta lbrmulada por la Direclora (icneral dc la

D¡recci(in Gengral dc Carrera Administrativa.
sCaso: 

José Álvaro Alba c/ M inister¡o de Salud. Regislro J ud¡cial. dicienlbre de 2014. p. 1258. http://iurisis.prgqlladlri&
adm@.qob. pans= luero+ laboral& submiFBuscar



Nota C-095-22
Pág.3

en lu citttclct nonnu I en olrqs sitttilqres. as qllc se rt,sl¡clc ltt
inqut»t'ilidctd del tfttboiador.t, .!ue sc raslou'e la nisno en cqso dc ser

descrnocidu ¡lcgílimumenlc. ' (Resolución de 2 de septiembre de 2010

denlro de la Acción de Amparo de Carantias Constitucionales
propuesta por Mary Elena Chávez contra el Tribunal Superior de

Trabajo del Primer Distrito Judicial)
Lo anterior significa que el l'uero es una garantía o privilegio
concedido a favor no de cualquier trabajador, sino solamente de

algunos. razón por la cual, no pueden ser despedidos ni trasladados
del lugar de trabajo, sin que medie una causá legal debidamente
autorizada por una áütoridad competente." (Resaltado del

Despacho)

Se desprende de la Sentencia citada, que en el ámbito administrativo del Estado, el fuero

laboral es una sara ntía o protección esDecial que la Lev conced e a cicrtos servidores
públicos. por razón del cargo o eslatus que ocupen dentro de la institución estatal. en virlud
del cual no Dueden scr destituidos. ni trasladados del lusar de trabaio. sin causa iustiflcada.
previamente autorizada por la autoridad competentei no obstante dicha situación no
impide. que les sean aplicadas las disposiciones del reglamento interno de la institución
donde laboran y otras disposiciones, como la Ley de Carrera Administrativa o el Código de
Trabaio, incluyendo las sanciones pertinentes, en caso de que incurratr en f'altas tipificadas.
pudiendo inclusive llegar a ser destituidos o despedidos si la causal lo amerita y se

encuentre debidamente probadal.

En este orden de ideas, el artículo I90 del Texto Único de la Ley No.9 de 1994, ordenado
por Ia Ley No.23 de 2017s. d¡spone lo siguiente:

"Artículo 190. Goza¡í¡n de li¡cro laboral

l. El secretario general de cada asociación, federación o

confederación de servidores públicos. desde su escogencia hasta

tres meses después de haber concluido el período para el cual fue
e¡€cto.

2. Hasta tres miembros directivos principales de las juntas directivas
o comités ejecutivos de las asociaciones, federaciones o
confederaciones de se¡yidores públicos. designados por la

asociación. federación o confederación de servidores públicos
respectiva. durante el tiempo que sean designados por su

organización. Los nombres de estos directivos serán informados a

la Dirección General de Ca¡rera Administmtiva.

tcli. 
Noto C-l13-19 de I dc novicmbrc dc 2019. prot¡rida por la Procuraduría de la Administración en rcspuesla a la

consull formuli¡dir por cl Dircctor l)ccutivo del Sistcmr Único dc ManL.io dc Emcrgencias Sl tM E 9 l l.
Texto del Aniculo 190 Jel lexlo Llnico de la Ley N"9 dc 1994. ordenado por Ia Lsy N.23 dc 2017. el cual se

coÍesponde con cl texto del afículo 185 de la aludida le),. como quedó reestablecido mr'diante sentencia dcl ¡,leno dc la
Cone Suprcma dc Justic¡a de 30 de diciembre dc 2015.
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l. Hasta tres miembros de las asociaciones en fonnación. hasta el

otorgamiento de su personeria j ulidica.

Los servidores públicos con fuero laboral no podrán ser

destituidos ni afectados en ninguna forma cn sus condicioncs de

trabajo, sin que previamente medie autorización de la Junta de

Apelación y Conciliación sustentada cn una causa jtlstificad¡¡ cn la

lcl"." (l-o rcsaltado es nuestro)

Se infiere del artículo transcrito, cuáles sor.l los servidores públicos que gozarán de

inamovilidad en virtud del "fuero laboral". por razón del cargo que ocupan dentro de las

asociaciones de servidores públicos o de sus órganos de gobierno, o por su lnembresía o

peñenencia a asociaciones en formación. previendo asimismo el alcance y duración de este

beneficio y/o protección.

En otras palabras, Ia protección prevista en la norma en estudio, prohíbe únicamente a la
Administración lo sigu iente:

2. Adoptar cualquier otra medida capaz de afectar las condiciones laborales del

servidor público, en tanto que dicha medida. limite o entorpezca el ejercicio de su

cargo sindical o le perjudique por motivo de su participación en dicha actividad
gremial.

Por lo tanto. mantenemos el criterio jurídico plasmado en consulla previa, en el sentido que

los sen'itlores públicos oforados pueden ser objeto de investigaciones disciplinarias, sin
tlue el inicio rle estos procesos esté sujeto a ovol o pre autorización alguna; siendo así
t¡ue únicamente precisoría, pasor por el lamiz del 'desafuero', la aplicación de h sonción
de deslitución o cualquier otro medido o ucción de personol que pueda afector las
condiciones labordles ! limite el ejercicio de h libertal sindical tlel funcionorio aforodo.

Por último. esta Procuraduría considera oportuno advertir que en virtud a las

modificaciones introducidas a la Ley No.9 de 1994 por la Ley No.2-l clc 2017. sc elinrinti cl
tiruano coleqiado comDctentet' Dara eierccr cl control

"lrntiéndirsc l¡ Julltx Llc Anclrci(in \ (inlcilitlci(in.

en sede administrativa. de los actos

l. Destituir, desvincular o separar definitivamcnte del cargo a r"ln servidor público

arnparado en el fuero laboral. a causa de su filiación sindical o por su participación

en actividades sind icales.

Dadas las condiciones que anteceden, debe entenderse que son sobre tales actuaciones

administrativas que recae la obligación legal de obtener autorización previa de la autoridad

conlpetente y firndada en causa legal.
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que presuntamente atenten contra el fuero laboral de los servidores públicos señalados en el

artículo 190 previamente citado. y que dicha modificación legislativa, no asignó a otra

autoridad administrativa esta competenciaT: lo procedente en estos casos será que la
autoridad nominadora. previo a la aplicación del reglamento interno institucional, fbrmule

la correspondiente consulta a la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo. con

t'undamento en el numeral ll del artículo 97 del Código Judicial. que atribuye a este alto

tribunal de justicia la "interpretación prejudicial oc'crca del olcance y senlitlo de los ¿tt'tos

adm inistrat iros, tuundo la uutoridad .iutlicial competente de tlecidir un proceso o lo
adminislrutiva encargada dc su ejecut'ión, lo solicitc de oficio, untes de rcsolver el .lbndo
del negtcio o de e.jeculor el ac'lo, según corrcspondu."

De esta manera darros respuesta a su interrogante. reiterándole que la orientación vertida

por este Despacho. no reviste carácter vinculante.

Atelrtarncrlte-

Rigo rt0 7, M cgro
Procurador de la Adr¡in 0l'l

glt"l
tstrac I tú
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'tll aliculo.16 dc la Lcy N"2-] de l2.dc mayo dc 2017 dcrogó cl ('flpilulo Ill ".lunli¡ de Apelación ),Concili¡ción dc
C¿rrera Adnrinistratiya" dcl llulo II *Orgartos Superiorcs dc la Carrcrd Adnrinistrativ¡" (articulos dcl 27 al 35). dc! lcstt¡
tlnico dc la l,c¡'N'9 dc 20 dejunio dc 1994 (dc 29 dc ¡goslo de 2008) ((i.O,2613.1). La alud¡da l,c) N'23 de :017 no
conlempla disposic¡ón lcgi¡l que establc./ca Ia auloridad compclentc para aulorizar el dcsalucro dc los scrvidorcs públicos
amparados cn cl 'l'uero laborirl'. en los térnrinos prcvisk)s cn cl aliculo 185 de dicho Icrto Único üc ltl08. rccstilhluriJo
nrcdianto senlcncia dcl Plcno de la Cofc Suprcnra dc Justicia de 30 dc diciombre dc 20 | 5-


