Nota 97

18 julio 85

Dogtor

Roberto Veldsquez
Ministro de Vivienda
E. Se D.

Seflor Ministro:

Procedo a dar contestancién a su atenta Nota No. 3500-855~85,
%e 4 e Jjulio de los corrientes, en la cual nos consulta lo siguien-~
a

"Sobre la posibilided Juridica que mi
persona en calidad de Ministro de Vi~
vienda delegue a funcionarica tales
como Viceministro, Director de Aseso-
ria Juridica o Secretario General, la
funcién de suseribir las Resoluciones
dictadas en segunda instancia que han
ingresado al Despacho Superior en gra-
do de Apelacidén o Alsmads proveniente
de la Direccibn Genersl de Arrendamien-
tos",

Sobre el particular veamos lo gue nos enuncia el articulo 11 de
la Ley No. 9 de 25 de enero de 1973, por la cusl se crea el Minis~
terio de Vivienda

"Artioculo 11.,~ Las funciones o atribu-
ciones del Ministro podrén ser delega-
das por éste en el Viceministro, Direc-
tores Generales y Jefes de Dapartamen-~
tos exceptos en los asiguientes casoss

a) en los asuntos gue son objeto de
Decreto Ejecutivoj;

b) aquellos que deben someterse al a-
cuerdo o conocimiento del Presidenw
te y Vicepresidente de la Repfiblica,
Consejo Nacional de lLegislacién, Con-
sejo de Gabinete y Consejo General
de Estado; y

¢) cuando asi lo dispongen la Ley y los
reglamentos” .
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Como se puede oObservar, esta diaposicién estadlecs la facultad
de delegacién del seflor Ministro en forma taxAtiva. Bs decir, lo
circunseribe o limita a2 que lo haga respecto del sefior Viceministro,
Directores Generales y Jefes de Departamsntos, al igual que deter-
mina los casos en gue no puede ejercitarse.

De acuerdo con el principic de legalidad que recogen los arti-
culos 17 y 18 de la Conatitucién, los sexrvidores plblicos sdle pue-
den hager lo gue la lgy sutoriza. De alli gue una de sus principa-
les obligeciones consista en cumplir personalmentellas atribuclones
propies del cargo, lo cual les impide, por regla general, asncomen-
darlas a otras personas. Pero en realided ocurre que la delegacidn
de funelones es, muchas veces, neceseria y es viable cuasndo la ley
la autoriza a texto expreso.Como bien apunts Garcia Oviedo: "Exceso
de trabajo en clertos sectores de autoridad, dificultades de tras—
lado de lugar pars la realizacién de funciones fuers de la residenw
cle del érganc tituler, la indole misma del acto, imponen la dele-
gacién". (Cfr. "Derecho Administrativo", de Carlos Garcie Oviedo,
II edicibn, 1948, pag. 298).

Pero este poder de delegacién no queda al arbitrio de los fune
clonarios, sino ajustado a lo gue la ley disponga. A este respecto,
Garcia Trevijano sefiala que la delegmeidn de funciones es fundamenw
tal gue esté prevista en una Ley formal, de menera general o especi-~
fica. (Cfr. "Tratado de Derecho Administrative”. Tomo II, Editorial
Jevista de Derecho Privado, lMadrid, 1967, pag. 409). Y agrega Saya=
gués laso que las "normas que fijan competencias no pueden ser alte~
radas por quienes estin llamados & ejercer los poderes gue ellas
aguerdan. “u cumplimiento es una obligacibn, no una facultad. Este
es un principio bédsico de derecho plblico. De ahi la improcedencia
de cualguier delegacidn de potestades, salvo que medie autorizacidén
legel expresa*, (Cfr. Tratado de Derecho Administrativo de Enrique
Seayagués Laso, Tomo I, IV edicidn, Montevideo, 1974, pag. 192).

Por su parte, Quinterc puntualiza: "La regla de derecho adminis-
trativo que de lo dicho se desprende: Ringin funcionario pfibliceo
puede delegar en otro o en otra persona, ninguna de sus funciones,
ni partes 4e alguna de éstas, & nenos gue la ley lo autorice expre-
semente para ello. ¥ un sano principio de buena administracibén acon-
seja que las leyes sean parcas an esto de autorizar delegaclones
adninistratives, pues sélc debe haceruse de manera excepcional”.
(¢fr. "Los Decretos con valor de Ley", Quintero, César A., Institu-
to de Estudios Polfticos, Madrid, 1958, pag. 170).

Por lo expuesto, opino gue pegliin establece el articuloc 11 de 1la
Ley 9 de 1973, usted puede delegar la funcidén de suscribir las re-
soluciones dictadas en segunda instancia, que han ingresadc el Deus-—
pacho Superior en gredo de apelacién ¢ alzada provenlentes de la
Direceién General de Arrendamientos, en el Viceministra, perc no
asi en el Secrefarioc General, ya gue el articuloc en referencia no
ineluye a este Gltimc servidor piblico entre los funcionarios en
gue usted puede delegar sus funclones.
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Ademfis, por razones de jerarquia nos parece que la segunda ins-
tancia contra declisiones de un Diractor General debe ser conocida
y decidida por un superior jerérguice, lo cual no occurriria si tal
facultad 1la delega el despacho 2 su digno cargo en otro Director
General o en un Jefe de Departamento, quien es subalternc del pri-

naro. :

En esta forma espero haber absuelto en deblda forma su intere-
sante consulta.

Del sefior Minietro, atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACIOR

/AGe




