NOTA NO 38,

, 3" @de fohrero de 1992,

PDeia

Maria Isabel Cano de Moreno
Alcaldesa del Distrito de

Las Teblas y

Prof. Nuavia E. plaz §.
Honorable Rapresentante

dol Corregimiento €e laz Tablas
E. . D.

Eatimada Alcaldesa y RFepresentante de Corragimiento:

Doy respuesta a su atenta Nota de 31 de eneoxo de
1991, elevada por ustedes & mi antecasora en el cargo,
en la cual plantean dos (2) interrogantes rolacionadas
con el problewma limitrofe, gue se ha suscitade entre
los Corregimientos de Las Teblas y Cuararé.

Explican ustedes lo siguiente:

*¥n vista del probleme suscitado
entre los corregimientos de Las Tablas
y Cuarard, como consecusncia de defini-
cién de los Limites, elevomos &2 38U
digna perscna consults al respecto.
Lo hacemos pordus conocemos de su
verticalidsed, obietividad y espiritu
de justicia.

Debemcs informarle, que la Sra.
Maria Xsabel Cano de Morenc Alcaldesa
del Distrito de las Tablas, ha sido
citada por funcionarios de gobiernos
locales, a la Alcaldfa de Guararé,
para ventilar este asunto, el 19 de
febrern.

El hecho es oque siempre conocimos
cono limites, puntos diferentes &
ios quo hoy se discuten y on consulta
con nuestros abolengos confirman nues-
tra informecidn.

Rl ssunto sdquiere mayor relevancia,
porgue se construye el Conire PFevlonal



Universitaric, en ua Area considersds
comy perteneciente al Corregimiento
de Las Tablassy sin embargo segin argumen~
tos de autoridades del Distritoe de
Guararé, hoy despuds dJde encontrarse
el Centre Universitario en plena funcidn,
aducen gque este Centro esth dentro
de su Jurisdiccidn.

Debemos acotar que la construccidn
de dicho Centre, fue &l producto del
esfuarze do un comité que se organizd
en Ja ciudad de Lias Tablas y puwdo
adquirir los terrenos, cuys extsnsidn
hecen 10 Has., & ua cesto de %30,000.00
para asi lograr la culminsclén de
tales chijetivos.

Pue el Distrito de las Tablas el
que efectud el grueso de 13 aportacién,
no obstante debemos YeCORocer qQue
otros distritos también colaboraron,

Conscientes aque loa l1imites wson
establecidos por humanos Y que por
propia condicidém ostamos sujetos a
SrYar.

Sabemos tombién que 1o hecho por
el hombre no e dJdefinitive y esta
expuastc a variaciones....

Una serie de interrogantes (xasmos
2 colacién, pergue creemos de justicia
gque las Universidades funcionan an
las cabecerss de provincias, per qué
Las Tablas no puede gozer de oste
privileglc cuando fue el lugar Jde
éonde provinieron todos los esfuerzos
para hoy disponer de los beneficios
que ofreca la existencis de la Universi-
dad.

Debomes sefialar tambidn que el
mayor porcentaje de la matricula lo
constituyen astudiantes del Distritoe
de Las Tablas.

En otro orden de cosazs el Colegic
San Francisce de Asfs (privado), tambiédn
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tendrd el mismo problema y la matricula
de Aicho colegic en un 98% ason estudian~
tes cuyes padres son residentes en
el Distrito de Las Tablas.

En vista de la altuscidn dade,
que para nosotyros constituye una sorpre-
sa hemos organizado un comité en el
Pistrito de Las Tablas, para luchar
por una causa justs, gue ein afectar
a otros nos permita conservar los
bienes que tantos sacrificiosx y esfuer-
zos8 han ocasionedo a nuestro corregi-~
miento.

Sin el deasco do pulemizar con nuestrow
pueblos vecinos, pexrc luchando a favor
del nuestro. *

Concreatamente se nos consuliag

Y- Qué criterios se han emvpleado
o se emplean pavra dslimitar Areas
jurisdiccionales,

- $i toda una tradicidn o costumbre
puede ser un salewmento de juicloe
pera defender un limite.*

Por la similitud gque quardan entre 3, analiasremcs
en foxma conjunta dichas interragantes.

De su consultas emerge cque actualments existen discre-
panciss entre los distritos de Las Tablas y Guarard,
por la nueva delimitacién que ase entd realizando. Tal
como ustedes noe menifestazon en reunidn que sostuvimos
en mi Despacho, su incorformided radica en lo sefialedo
en la Ley 2 de 1981, la cusl favorece al Distrito de
Guaraxéd,

Mtes de der respuesta a sus interxogantes y en
araw do ilustrarles sobre tan interesante tema, nos permi-~
timos hacer cilertos comentarios de caridcter histédricos,
legales y estadisticos relscionados con los distritos
d¢ Las Tablas y CGuararé. Veamos.

En cuanto a los origenes de Las Tablas, tenemos
gue la tradicién nos seflala que dicha ciuvdad fue fundada
el 26 de julie de 1671, Sebre el parvticular Cescaxr A,
Velarde EB., nos comenta que;



*eooatn grups de rices familiae
aspafiolas da la c¢iuded Jde Panamé
oue, ante el inminente ataque de
Ins pivetas de Morgan a dicha ciudad,
se embarcaron en un navio y encontra-
ron refugio en las tierram aledabas
al puertc de Mensabd. Alll desmante~-
laron o©i navio y con las tablas
ast obtenidas construyeron sus prime-
ras viviendan, rardn por la cual
los antiguos pobladores de ls reqifn,
huriona o© despectivementa, solian
raferirse A ollas comc "las gentes
de lse tablas®. De igual manera
sxpress la tradicién gque dichas
familian trajeron consigo, desde
le viejz ciuded de Panemd, una imagen
de Santa Liberats ~llamads también
Santa Librada- cuyo culto se lmpuso,
con ol pasar de lor efics, al de
ia Sante Cruz cue los antiguos merado-
res de 18 raqgidn practiceban desde
hacta michisimos alos atrée.

La tradicién cuenta con otre
vorsién pera explicar el nombre
de Las Tablas. Ssgin ells, sn ssta
regién wvivié up viejo eepafiol aque
hacia de juszr en las disputas gue
se originaban frecuentemente entre
log  entiguos wmoradores. Por el
uso gque hacie de unas tables para
deslindar estos pleitos, la gente
comengd a dirigirse & é1 como “al
hombre de las tablas® y, easi, se
hicieron frecuentes Jlas expresionss
*vamos & donde el hombre de las
tablae® o simplemente, ‘vamos A&
ias tahlas.* (Velaxde B, Oscar A.,
Notas eobre los Origenes de Las
Tablas 3w nombra y e) cultc & Santa
tibrada, Instituto Necional de Cultura,
Direccidn Nacional del Patrimonio
Hiatérico, 1%90).°

Cabe sefizlar gque en su libro el seflor velarde, alude
a otras levendas relecionadas con los origenes de Las
Tablas.



Por su parte, Claudio VAsguez V., al referirse a
la fundacién de Las Tablas, nos dice:

"Un dato que nos ayuda a situarnos
en el tiempo nos 1lo suministrd el
Maestrc de Eacuela don Pantaledn
De Leén Pefa, dquien dejd un cuadernc
escrito de su pufio y letra, que shora
es propiedad de dofia Juanita Espino
DSaz cde Carcia, en ¢l cual hace constar
que huestro pueble se inaugurd o
se fundd el 19 dae julio de 1671 con
el nombre de Santa Liberata de Las
Tablas®. Para esa focha los fugitivos
del viejc galedn espafiocl ye tenian
6 meses de habexrse establecido en
la aldea, habiendce construide sus
viviendas al Este de las pocesa casas
de La Exmita de la Santa Cruz., Estas
circunstancias aseguran dJgua por esa
fecha {1671} no se habfa construido
atn la Iglesia, pero si se habia
manifestado piblicamente la devocidn
a Santa Leberata, constituyéndola
desde el primer momento en su eéxcelsa
patrona; cuya lglesia debieron comenzar
a construir inmediatamente. Una
obra de jesta naturaleza, por més
ricos y pudientes gque hubieran side
los colonizadores, significaba un
eefuerzo tremendo en cuanto a medios
de transporte de materiales, técnica
en la construccidén y una complicada
red de problemss muy dAificiles de
resolver en esa lejana época de la
colonizacidn. Por més empafic gue
debiercn poner en 1la construccidn
de su Iglesia, la obra dabid llevarles
un tiempo muy largo distribuido en
etapas de la propia construccién.™
{vasguez V., Clmudio, Iglesia de
santa Librada, Las Tablas, 1975).

vale destacar que en la obre de Vésquez, se manifiesta
que para el aho 1747, Las Tablas era una de las principales
poblaciones del istmo de Panama.

Bn cuantc al distrito de Guararé, tenemos que los histo~-
riadores estiman que dicha comunidad surgié en la segunda



mitad del sigio XVIII (1737). El nombre de Guavaré se
derive de Guarari, en honor a un Cacigue gue gobernaba
ese territorio.

A seguidas haremos mencién de la legislacién relaciona-
da con los limites de los distrites de Las Tablas y Guararé.
Vaamos .

1. Ley de 22 de Adiclembre de 1864, expedida por
el Estado Scheranc de Panami, al referirse a los limites
del Distrito de Guararé con el de las Tablas, en su articulo
43, sefialaba:

“arti{culo 43: Los limites del distrito
de Cuararéd con el de Lot Santos,

desde el mar Pacifico frente a la

boca de la Honda, aguas arriba hasta

1a confluencia de 1la gquebreda del

hatny agues arriba de esta hasta

las cabeceras de la quebrada de 1la

*rimona”, 1 de 8lli, linea recta

al cerrc de la Obligecitn, linea

recta de este, al rio de Guararé,
aguas arriba haste sus cabeceras,

i de alli al cerro de Canajagua,

hasta las cahecaras del rin de Perales.
Con e) de laas Tablas seri desde el

meyr Pacifico frente al cauce de la

gquebradas *Las Lajas™ i “Cocobolos®

acuas arribes hasta media Milla de

Aistancia de los Potreros denominados

de los "Parrillas,® tirando una linea

recta de esta distancia, hasta la

punta del Papayo, Y de aqui otra

linea recta hasts la quebrada de

1a Armita, aguas abajo hasts su desagle
al ric de Pereles, 1 de este rlo

aguas arribes hesta su cabecera.”

Cabe sefialar, que el 2 de diciembre de 1864, Guararé
fue elevado como Distrito por primera verz, El Distrxrito
fracast antes de cumplir el afio, por diversas causas, No
obstante en 1869, la Psamhles Departamental Colombiana volvib
a erigirlo bistrito. Feta vez su duracién fue mids large,
va que se pudc mantaener por espacio de diez (10} afios.

2. En el Cbdigo de) Estado Soberano de Panamid de 1871,
en su articuleo 49 se detallaban los 1imites del Diatrito
de Cuararé con el de Las Tablas, asi:



*Articulc 49: Iog limites del distrito
de Guarard con el de Los Santos sons
desde el maxr Pacifico, frente a la
boca de la Honda, aguas arriba haste
l2 confluencia de la guebrada del Hatoj
acuae erribe de esta, hasta las cebeceras
de la cuebrada de la Limona, i de alli
linea recta al cerxro de la Obligaciéng
linea recta de este ric CGuaraxé, sguas
arriba hasta sus cabeceras, 1 de alli
al Cerro de Canajagua, hasta las Cabece~
res dal rio de Perales, Con el de
Les Tablas, son: desde el mar Pacifico
frente al ceuce de la quebrada de Las
Lejas 1 Cocobolos, aguas arriba, hasta
obtener ochocientos treinta 1 cinco
metros de distancia de los potreros
denominados de los Parrillass tirando
una linea rects de esta distancia,
hesta la punta de Papagayo, 1 de aqui
otre linea recta hasta la quehrada
de la Armita; aguas abajo hasta su
desagfie en el rio de Peralea, i de
este rio aguss arriba hasta su csbecera.®

3. Por medio de la lLey K2 24 de 30 de onerc de 1879,
se elimina el Distrito de Cuarard.

*rreiculo  1s Eliminanse Distritos
de GCuararé, on los Departamentos ds
Ics Santos, 1 a1 de Santa P&, on a)
de Verzguas,

El Distrito eliminado de OCuararé
se agregard al Distrito de Las Tablas,
cabecera del DSepartamente de los Bantos,
i el igualmente eliminade de BSanta
F&, con escepcidén de) caserio de Chitra,
se erije en Aldea, en la comprensidn
del Departamento de Veraguas, USIC).*

Sobre las causas que motivan a que un Distrito sea
convertido a Corregimiento, el Profesor Rolando Espino,
en su Trabajo de Craduacidn, titulado “Andlisiz Regional
del Distrito de Guararé”, nos dice:

*La explicaclén que se 4& a que
un Distrito se conviarta en Corregimiento,
es gue si el Distrito tiene una escasa
densidad de poblacién y carencia de




rentas necesarlias para el paqgo de los

servicios piblicos esenciales, esto

justifica su desaparicién como tales

¥y su incorporacibn a otros municipios

fuertes vy productivos que estarian

obligados a mejorar las condiciones

econdmicas v sociales de las Poblaciones

pertenecientes a los municipios extingui-
dos.

Es por el esfuerzo de una guararefia,
Bibiana Pérez, que Guararé vuelve a
gser Distrito. Ella avyudd a un politico
santefio, Marcelino Villalaz a consaguir
los votos necesarios para ocupar un
curul en la A=zamblea Departamental
de Panamd. Marcelino Villalaz al triun-
far cumplié con lo prometido y elevd
a Guararé a la categoria de Distrito.”

4. En la Ley N@ 7 de 21 de enerc de 1880, la Asamblea
Legislativa del Estado Soberaro de Panamid, crea nuevamente
el Dbistritc de Guararé en el Departamento de Los Santos.
El articulo 2 de dicha ley, era del siguiente tenor literal:

"Art., 29: la linea divisoria del Digtri-
to de Guararé con el de Los Santos
i Las Tablas, se establecer& asi:

La divisién territorial con el Distrito
de Los Santos es -~ como sigue: del
océanc a la boca de la quebrada de
la Honda, aguas arriba a la guebrada
del Hato, de &sta --aguas arribz con
el trapiche de Juan Bautista Conzdlez,
de éste, ~- linea recta al Higo del
aposentoy 1 de éste, =-tirando linea
recta a la guebradas de la Calzada,
de ésta, -~aguas arriba al bajadero
de las Lajitas, de este bajadern cojiendo
1inea recta a la quebrada de las Guabas,
i de ésta, --aguas abajo al rio de
Guararé. Con el de Las Tablas, sons
del rio de Guararé aguas arriba hasta
sus cabeceras del cerro de Canajaguas,
da é&ste,-~ a las cabeceras del rio
de Perales agquas abajo hasta la boca
de la quebrada de la Hermita; de ésta,
~-aguas arriba hasta la quebrada del
Rosario, de ésta --aguas arriba hasta
su inmediacién; de aqui, linea recta




a Biscava, d» esta puntio, tomando
i1inea recta a la guebrada de Los Cocobo-
los, i de esta, aguss abajo haste la
poca de la guebrads de La Lads.

Los caserios que s¢ encuentren deriro
4e los limites sefialados on 8l presentd
artfoulo, quedan perteneciendo al pistxi-~
to 4s Guararés”

8, Por medio de la ley 48 de 26 de diciembre O
1882, sobre divisién territorial, ea ol articule 14, =)
referirse a los limites del Distrito de Guararé, se disponias

"art, 14, Desde la promulgacién 4de
la pressnte ley, 1los limites dsl biatrito
de Guararé con el de Las Tablas y Los
gontos serén los aiguientess

Con el de Las Tablass desde al mar
pacifico frente & la ambocadura de
1z quebrada denominada *Las Tablas"
aguas arriba basta los Potrexcs de
Morcilloy 4a ahi linea rxecta
hasta la ocuebrada del Rosarioy porx
éats aguss abajo hasta su desaglic en
la gquebrada del Pueblo, de alli aguss
abajo- hasta su confluencia con el
rico de Perslesy siguilendo ésts longitu~-
dinalmente aguas srribe hasta su nacimien-
to en el cerro de Canajaguas de date
punto linea recta hasta las cabecerss
del rio Guaxaré siguiendo el curse
de éste hasta su confluencia con las
guebradas de las *Guabas.”

Con el de Loa Sentos pong deade
1a boca del rio Guarard aguas arriba
haste su conflusncia com la guebrada
de la Calzaday de agul aguas axriba
hasta la zanija denominads “Agua Colorsda®;
por ésta, aguas arriba hasta su nacimien~
toy de agqui linea recta al oerxoc de
la Cruz y de éste linea recta & 1a
quebrada de las Guabas, Yy por é&sta,
aguas abaje hasta s8u desaglia en ol
rio Gusraré.*




«1Qw

6. Por el Descrato Nf 158 del 22 de octubre de 1918,
se hizo nueva divisién de L& Provincia de Los Santos.
Por este Decreto, Cuarsré formd parte de los wslete (7)
Distritos de ls Provincia de loa Bantos. BEn el articulo
82, se safialan los Limites deol Pistrito de Las Tablas,
asiy

*con ol Distrite d4e Cuararé desde
1z desexbocsdura ds la Quebrade de
Tablas Akadjo, en el Golfo de Panomb,
aguas arriba hasta el Torgugo, oh
el camino de Guaraxé a Las Tablas,
de ehf linea recta a la Punta N.W.
dcl Carro Ge la Cerremuels; de éste,
1inea recta, & la cabecera de la Quebra~
da del) Rosaric, y siguilendo sus agaus
hestz su decerbocadura en al Rio Perales,
v lasz aquas arrida de aste rio, hasta
su cabecara em el Cerxro Canajagua.®

\/‘7. A través de la Ley 1 de 22 de agosto de 1916,
ss aprueba e) Cédige Administrative, gue en su Titulo IR,
aluds a la DPivisién Territorial ds Panamé. El articulo
48 de dicho CAdigo, 21 refarirse a los limites del Distrito
de Las Tablar con Guararé, sefiala:

"Artieulo 48: Los limites del Distrito
de Cuararé son: partiendo de la guebra-«
4a Fonda en el Golfo de Panamé, aguas
arriba, asa gquebrsda, hasta donde
sa le Junts la qusbrada del HNetoy
4sta, eguag arviba, haste el cexro
da la Ohligacién: de este cerro, linsa
recta a la quebrada de 1la Limona,
v por &sta, al ric Guarard; las aguas
de d4sates rio hasta sus cabeceras en
el cerre de Canajagua. Este 1limite
le separa el Distrito de Los Santos.
Desde l1las cabeceras del rio Peralen
en el ¢erro de Canajagua, aguas absjo,
éste rio, hasta donde resibe las de
la guebrada @Ge¢ l& Ermita; ésta, aguas
arriba, hasta donde se le juntan las
de le ocustrada Resario, sigulendo
por las aguas de 4sta hasta sus cabece-
ras; <o este Punte, linea recta al
extremo Norooste del cerrc de la Cerre-
zuela; ds éste, linea recta, al Toxtugo
en el Caminc real de CGuararé a Las
Tablas; de este punto, poxr la quebrada
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de Tablas Abajo, siguiendo su curso
hasta su desembocadura en el Golfo
de Pananmé, limitado asi con el Distrito
de Las Tablas. De la boca de la
quebrada de Tablas Abajo hasta la
de la guebrada Honda, limita sl Distri-
to de Guararé con el pacifico.*

La cabecera del Distrito es la
Poblacién de Guararéd, y a él pertensce
el Corregimiento de Llanc Abajo."

8. En 191, la Asamblea Nacional dicta la ley NR
103 de 12 de julio de 1541, por la cual se reforma el
Titulo IR del Libro Primerc del Codigo Administrativo.
Segln el articulo 39 de esta Ley, la cabecera de la
Provincia de Los Santos era la poblacién de Chitré y
formaban parte integrante de ella, los Distritos de Chitré,
L.os Santos, lLas Tablas, Macaracas y OclG., Cabs sefialar,
que el Distrito de Guararé desaparecid como Distrito,
convirtiéndose en un Corregimiento del Distrito de Los
Santos, tal como se stablecid en el articulo 4% de esa
Ley.

BEn el articulo 44 de la Ley 103, los limites del
Distrito de Las Tabhlas, esran los sigulentes:

*Articuio 44: Los limites del Distrito
de las Tables son los siguientes:
desde el rio Oria, aguas abajo, hasta
sy cabecera) de esta una linea recta
2 la cebecera del Rio Estiband vy
aguas abajo de dicho Rio hasts un
punto donde lo intercepta una linea
imaginaria, que partiendo del punto
medio de la Carretera Central entre
Guaraxd y Las Tablas, pasa por la
cabecera del Ric Guarerdy wsiguiendo
dicha 1linea hasta su terminacién
en el punto medico de la Carretera
Central entre Guararé y Las Tablas
y de alli con rumbo Este hacia el
Litoral del Mar Pacifico, y siguiendo
dicho Litoral haste la boca dal Rio
Oria, punto de partida.

La Cabecera del Distrito es la
poblacién de Las Tablas y le pertenecen
los Corregimientos de Pocri, Pedast,
santo Domingo, Paritillia, Valle Rico,
La Laja, y la Palms."
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9., Fn 1845, se dictd el Decreto ds Csbinete N8 13
de B de ®abrero de 194%, por e! cual se restablece la
divisién *arritorisl anterior a la vigencia de la ley
103, de 12 de julio de 194]1.

En el CONSIDERANDO de dicho Degreto, se seflald:
CONSIDERANDO ¢

Que es un anhelo nacional el
gue mse restablexcean las Provinciae
y Distritos que fueron suprimidos
por medioc de le Ley 103y

Oue el Gobisgnc no podia permane-~
car indiferente a este deseo de
la gran mayorisz do loa panamefios)

Yy

Que el Gobierno de Gablnete
no puede, por los numerosos raajustes
cue ello impondria, varias de manara
total l» estructura politico-sdminis-
trativa gque actualmente existe,
porgue esos reajustes traerian
comp consecuencia erogaciones cuantio-
sas oue bpueden ser indtiles por
no poder preverse el régimen que
adopte la nueve Constitucidn, adembs
de daificultades de orden téenico
sue no es Jjuicioso afrontar para
una medida de carécter provisional,..”

Asf, pues, a partir de 1945, Guararé volvid a adquirir
ia jerdrguia de Distrito.

Cabe destacar, que al restablecerse la divisién territo-
rial snterior a la vigencia de la Ley 103 de 1941, avtomb~
ticamente se revivieron las disposicicnes del Titulo 1IN
de) Cédige Adminiatrativo.

10, Por medioc del Decreto Ejecutive N 113 de 26
de septiembre de 19279, se crea la Comimidn Nacional sobre

limites.

*Articulo 1 Cr&ase la Comisidn
Nacional sobre limitas Administrati-
vos con facultad para recomendar
1s solueién conveniente y definitiva
a los conflictos y discrepancias
que existen entre limites de distri-
tos y corregimientos de la Repiblica.



*articulo 2t La Comisién Nacional
sobre limites pdministraiivos debexd
1lever a cabo los astudios busados
en inspecciones dGirectas, consultas
a autceridades locales y moredores
y cualesquiera otroa wmedios que
fuesen necesarios. Cooxdinarh
su accidén con la Comisidn encargada
de la demarcocién de las regicnes
indigenas.

*articulo 3s Las autoridades naclo-
nales, provinciales y municipales,
en todos sus niveles, brindarén
su coliaboracién a la comisién parae
el mejor desempenc de sus funciones.

Articulc 4a L.a Comisidn estaxé

integrada por el Presidente de

ia Aeamblea Raciocnal de Fepresenten-

tes de Corregimientos; al Ministerio

de Gobierno y Justicia, el Presiden~

te del tribunal Electoral; el Direc-

tor de Estadlisticas y <Censo de

la Contreloria General de la Reptbli-
ca; el Director del Inptlituto Geogré-
ficoe "Tommy Guardia® y un Asesor

Presidenclial, gulenes nowbrarén

& sus respectivos suplentes y desig-

nardn a sus yespectivos asuplentsas

y designardn un Coordinador,

Articulo 5: La Comisidn debe insta-~
jarse oficislmente ante el Ministro
de Cobierno y Justicie, definird
su propip procedimiento dJde traball
y establecerda au calandaric de
reuniones.

Articulo 63 Las recomendaciones

de 1la Comisién sexdn entregadas

al Miniatro de Gobiernoc y Justicia

con el fin de qgue adopten la forma

de Proyecto de Ley Y siga curso

reglamentario para su c arilderacién

por la Asamblea Nacional de Represen~
tantes de Corregimientos.”
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Con fundemento en lo seftalado an el articuleo 6
transoriteo, in Assmblea Necional de Representantes
de Corregimientos, dictd la Lev N@ 1 de 27 de octubre
de 1982, vor la cual se aprueba la Divigidén Politica-
Administrativa de ias Provincias de Bocas del Toro y
la Comarce de San Bias. Este levy fue publicada en la
Gaceta Oficial NS 20,0066 de 28 de febrero des 1984,

Cabe advertir, cue la Asamblea Nacional de Lepresen-
tantes de Corregimientos, aprobd la Ley We 2 de 21 de
octubre de 1981, por la cual se aprueba la nueva Divisién
Politica~Administrativa de lzs Provincisas de Coclé,
Herrera, lLos Santos v Varaouas,

Esta ley modifica los sarticulos 446, 48 al
54 del Cbdige Administrativo, referonte 2 la Provincia
de Los Santos. En el artficulo 33, de esta ley, se
sefialar

*Articulo 33: Los limites del distri-
to de Guaraeré son los sligulentes,

i. Con el distrito de Las Tablas:

Desde la desembochadura de la

quebrada Las Tablas Abajo en

el Golfo de Panamd, s8e sigue

esta cuvebrada hasta Jdonde confliuve
ei ramali tue nace en La Petaluna

con el gue nace an ¢l Jdpxro

Cerraoguelas B continGa  por

este segundo ramal hasta su

nacimiento en las proximidades

de lag faldas del wencionado

cerrcy desde esta cabecera linea

recta a1l punto més elevade del

cerro Cerreszuela, de equi linea

recta & la cebecera de la Quabrada
del Rosario, la cual se sgigue

hasta su desague en la Quebrada

La Exrmita o Quebrada del Puehlo:

se continua esta oguebrada haste

sy confluencia con el Ric Perales)
el cual se continua hasta su

cabeceray dende acqui., linge

recta al punto més elevado del

Cerrc Canajagua.

MY Y R RN E NN R N R R E N E R NN AN N

Y e} articule 35 nos dice:
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“Articuio 35: Los limites del Distri-
to de Las Tabias, son los siguientes:

l.D..‘..OI..Q..."..Q“!...‘l‘.t“.l.

P IR IR R N A N I L LN L B

5. Con el Distrito de Guararé

Dagde la cima del cerro Canajagua,
linea rectz al nacimiento del
Rio Perales, y siguiendo sus
aguaz hasta la desembocadura
de la Quebrada ia Ermita & Quebra-
da del Puebio; se continta agquas
arriba esta quebrada hasta donde
recibe las aguas de la quebrada
del Rosarior la cual sigus su
nacimiento; desde esta cabecera,
linea recta al punto més elevado
del Cexryo Cerrazuela, desde
l1a cima de este cerro, linea
recte al rTamal &e la OQuebrada
Las ‘Tablas Abasijo que nace en
l1as faldas Jdel mencionado cerror
sc continGa este ramel, haste
su confluencia con el otro braze
de dicha guebrada gque nace ep
La Petaluna; desde asts confluen~
cia, se sigue por teodo el curso
de 1la (uebracda Las Tabias Abajo
hasta 3u desembocadura en el
Golfo ds Panam&i.

—
-
.."’G..-."i"ﬂ..'b."‘..‘.Gll..'.‘

Tal come se manifestd en pérrafos precedentes, los
nuevos limites sefialados en la Ley N8 2 de 1981, son
los que han creado las discrepancias entre las autoridades
de los distritos de Las Tablas y Guararé, va que los
primeros aslegan que los mismos, le conceden al Distrito
de Guararé, ticrras gue dJdurante cientos de afios eran
consideradas como tlerras tablefias. Es mhis, con la
nueva divisiér Pelitica~administrativa, parte de los
edificios dsl Centrs Pegional Universitario de Las Tablas
Y asi como del Colegic San Francieco de Asis, pertenecerin
al distrito de Cuararé,

Con relacidén a la Ley NR 2, debemos hacer mancibn
de clertas observaclones, Este instrumento Jjuridico
fue sancionado por el Presidente de la Repliblica, pero
jamad fue publicado en la Gaceta Oficial. Sobre el parti-
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cular, este Despacho realizsd investigaciones en el Centro
de Investigacién Juridica, en la GCaceta Oficial, en la
Direceidn de Gobierncs Locales del Ministeric de Gobierno
Y Justicia, en el Instituto Geografico Tomy Guardia,
2 fin de determinar lo atinente & la publicacién de
dicha ley, pers todo fue infructuoso, ya gue en ningu-
nss de entas dependencias oficiales, nos pudieron informar
si la Ley 2, fue publicada en la Gaceta Ofiecial.

En los arxchivos de la Biblioteca de la Asamblea
Nacional, reposa el original de dicha ley ¥ en los mismos
nos hemos encontrado con la Nota NG 25-83CC de 1 de febrero
de 1983, suscrita por el Lic. Gabriel Castro, Ministro
de la Presidencia deé ese entonces, dirigida al Lic.
Carlos Calzadilla, Secretario Genaral del Consejo Nacional
de Legislacidn, en la cual el primero manifiesta que
la Ley ha sido sancicnada y que la misma seria publicada
en la Gaceta Oficial. Dicha Nots es del siguiente tenor:

*Licenciado

Carlos Calzadilla
Secretario General del
Consejo Nacional de
Legislacién

Prosante

Sefior Secretario:

Debidamente sancionade por
el Excelentisime Seflor Presidente
de la Repdblica, devuelvo a usted
la siguiente Ley de este fecha:
Nf 2 de 21 de octubre de 1981.-

*por la cual se aprusba la nueva
Divisidén Politica Mministrativa
de las Provincias de Coclé, Herrera,
Los Santos v Veraguas.®

Acompafioc a la presente, copia
de nuestra nota dirigida al Director
de la Gaceta Oficial, mediante
la cual se envié & promulgar.

Atentamante,

Gabriel Castro
Ministro de la Prezidencis.*

Ahora bien, en el erticulo 145 de la Constitucidn
Politica de 1972, el referirse a las leyea que expedia
6l Pleno de la Asamblea Nacional de Representantes de
Corregimientos sefialaba:
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"Articulo 145: Las leyes que expida
el pleno de la Asamblea Nacional
de Repregentantes de Corregimientos,
serfin propuestas por las Comisiones
Especiales de la Asamblea o por
el Consejo de Gabinete y para su
expedicién deben ser aprobadas
en un sélo debate, por la mayoria
absoluta de los miembros de la
Asamblea,

Las leyes deberfin ser promulgadas
dentro de los seis (6) dias hébiles
siguientes al de su sencibén y comen-
zarén a regir a partir de su promul-
gacidn, salvo gque alguna de ellas
establezca otra fecha".

La Ley en comento, debid ser promulgada dentro de
los sels (6) dias hAbiles siguientes al de su sancién
y comenzaria a regir a partir de su promulgacién. En
el presente caso, nos enccntramos ante una Ley que, a
pesar de haber sido aprobada y sancionada por los orgénos
competentes, no fue promulgada en la Gaceta Oficial,
ragén por la cual la misma no podia tener efectos juridicos
y mucho menos serle aplicable a la sociedad.

Bobre la necesidad de promulgar las leyes, nos permi-
timos transcribir la parte esencial del falilo de 18 de
enero de 1961, del Pleno de la Corte Suprema de Justicia:

"DOCTRINA: Se expresa en la consulta
que el actor fundamentd su demands
en el articulo 76 del Cbdigo de
Trabajo, reformado por la Ley 5/

de 1959 y cuyo articulo 22 es del
tenor siguiente: *ESTA LEY ENTRARA
A REGIR DESDE SU SANCION'. El con-
flicto surgidé porgue el actor consi-
dera que dicha ley rige desde el
30 de noviembre de 1959, fecha de
su sancién, y en cambioc, la parte
demandada arguyd que la vigencia
de dicha Ley debe ser a partir de
11 de diciembre de 19598, fecha

de su promulgacidn.

El Procurador Auxiliar al expresar
su concepto opina: 'E)l caso particu-
iar en estudio, se debe a la préactica
errbnea gue se viene llevando a
cabo desde hace mucho tiempo en



la redaceibn de nuestras  luyes,
en el sentidc dJde dejar impreciss
el término en ¢gue debe partir su
vigencia.

‘Ya gque los principios bhisicos
que gobierna la expedicidn y ejecu-
cién de las leyes, no merace duda,
en el aspectc de que el término
vigencia debe szer y debe entenderse,
desples de su promulgacién, aungue
axpresamente no lo diga.

Bn principlo, ninguna Ley pusde
entrar a regir desde su sancién
sin pasar por la fase de la promul-
gacién. Porgue si el articulo 133
de Carta Politica Fundamental, hsce
la salvedad gque "ells misma establez-
ca gue rige a partir de otra fechs',
no se puede interpretar en foxima
alguna, que esa fecha puede serx
otra que la etapa de la sancidn
Yy promulgacidn. Lo corxrecto ¥y
lo juridico es que se entienda esa
fecha, & pactir de su promlgacidn.'

El problema que weae plantea a
ia Corte gira alrededor del alcance
gque 2e le A4a& al articule 133 de
ia Constitucién HNacional que es
del tenor siguientae:s

‘roda Ley seré promilgada dentro
de los seis dias hidblles gue siguen
al de zu sancién y comensard a regir
desde su promulgacidn, salve que
elle misma establezce cue rigs a
partir de otra fecha”.

La antericr norma constitucional
exige que toda Ley 'serd promulgada
dentro de lYos eseis dias hébiles
que siguen al de su sancidén’, ¥
gue comenzsxd a regir desde su promul-
gacién, salvo gue ella misma esiablez-
ce que rige a partir de otra fecha,”

Es decir, gue la primera parte
de dicho articulo, exiga la promulga-
cién de toda ley (subrayvado nuestro)



~N L

dentro de los nmeis Adfs hébilea cue
cliguen 2) de su sancién, gque como
bien dice e) gefior Procurador Auxi-
liay, es algo obligante para todas
las leyes, sin excencidn.

L2 pramulgacién se define como
o) momente solemns en virtud dJdel
cual se heace llegar une ley al conoci-
miento de ocuienes egtdn ohligados
a cuwplirla, Santo Tomés definia
la promulgacidn cemo "la auténtics
notificacidén de lz Isy hecha & ague-
llos & los cuales guiere cbligar
el legislador.®

Otros autores definen la promulga-
cién expresénde que ella es la vosz
del legislador, que da a conocer
su ley, ya que Laa leyes requieran
ser conocidas por las personas gque
esthn obligadas 2 cumplirlas.

La segunde parts #al mencionado
articule 133 asefiala gue le focha
de la vigencia d¢ una Ley comenza«
rd desde su promulgaciéin salvo que
ella misma establozoe que rige =&
partir de otra fechs. Mo  hay
duda gue Ja segunda parte del articu~
10 33 de la Constituclén MNaciemal
dede entenderse on a) sentido clare
y terminante de sus palabras, que
indican &l momente de la vigencia
da una lay, que bilep pueds ser,
como dice su texto, a paxtir de
su promilgacién o en el casc do
1a excepcidn, a partir de otra fecha
que, como es natural, debe eatenderse
siempre despuds de su promulgacidn.

Biando ests sl sentido claro
del articulo 133 de la Coastitucién
Nacional, la Corte tiene que advertir
que eoxiste incongruencia entre el
articuls 29 de la Ley 357 de 1939
que expresa gus ‘'dicha ley entrard
a regir desde su sancién' y la norma
constitucional dicteda {articule
133) que oxige como requisito genersl
paxs la vigencia de todas las leyes,
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su promulgeeidn, salvo gus la missms
ley seciiale que ella debe regir &
partir de otra fecha cgue, desde
luego, debe ger posterior & au san-
cibén, pero en ninglin caso antsrior
a su promulgacion.

La expresidén, puds, de que una
ley rige desde su sancién, debe
entendersse sienpre en su verdadexdt
sentido, e8 decir, que tal como
expresa el &articulo 1° de nuestro
Cédigo Civil.

‘s ley obliga a nacicnales y
extranieros, residentes o transeiinies
en el territorio de la RepGblice
y una vex promulgads, la ignorancia
no sirve de excusa®.

lc que significa, qgue en todo
caso, el requimito conatitueional
de la promulgacidén, debe ser cumplido
previamente,

DECISION: Declara gqu es incenstitu~
cional el articulo 22 de la lay
87 de 1959." {Jurisprudencia Cons-
titucional 1946~1965 Tomo 1, 1967).

Luesgo de este enflisis cropoldgico de los iastrumentos
juridicos, gue se han referido a la divisién Politice~
Mministrativa de lLas Tablas y Guararé, nos permitimos
absolver sum interrogantes asis Bn cuanto & su primera
pregunta, tenemcs gue loe limites, vienen a asr el confin
o lindere entxe previnciss, municipios y otras jurisdiccio-
nes. Asi, pues, eatos vienen & ser las lineas gque separxan
los territorics o jurisdicciones de las regiones y ds
los Estades. Bstes pueden ser naturales y geomdtricos
o mateméticos, qgue siguen lipees imaginarias, es decir,
que utilizan las coordenadar gecgri&ficasy por ello implican
al conocimiento de la orientacién, en la superficie terres-
tre.

Estimo que para determinar los limites de &ress jurie~
dlocionales, se utilizan diversos c¢ritezrica tales comos
geogrificos, histéricos y legales. En efecto, los organis-
mos encargados de fijar los limites que dividen unas pobla-
ciones de otras, dsten taner en consideracién elementos
geogréficos come rios, guebradas, cexrxos, etc., asi como
también aspectos histéricos, gque ilustren sobre la ubicacién
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exacta de los lugares. Luego de contar con estos elementos,
las asutoridades pertinentes proceden a dictar las leyes
gue, en forma definitiva, determinan las divisiones politi-
cas-administrativas.

De la cronologia jurfidice que hemos hecho, de la
legislacidén relativa a los limites de Las Tablas y Guararé,
apreciamos que con el transcurrir de los afios, los mismos
fueron variando, ante todo por la denominacién de los
lugares.

| Sobrs su segunda interrogante, tensmos a bien seflaler-
le que tal cowme lo manifestd anteriormente, los aspectos
histéricos deben ser tomados en consideracién, pars la
delimitacién de 1las éreas oue dividen las poblaciones,
de alli, pues, que no hay impedimento de ninguna indole
para gque las tradiciones y costumbres de antepasados,
puedan sexvir de soporte paxra defender un limite.

Con relacién a este tema, nos parece gue 1o mids viable
seria que las autcridades distritoriales de lLas Tablas,
se apersonen a la Comizldn Kacional de Limites Administrati™
vos ¥y le manifiesten su inguietud, & fin de gue se lem
pueda buscar una solucién satisfactoria a2 la problemitice
existente. Es mis, en la Ley 2 de 1981, ios articulos
72 v 73 alude a las funciones de esa Comisidn, asis

"Articulo 73: La Cowmisidén Wacional
sobre Limites Administrativos tendrd
como funciones estudiar y xesolver
las consultas que se relaclonen
con la Divisidn Politico Adminiatra-
tiva contenidas en la presonte Ley.

Le Comisifn Nacicnal sobre limitaes
Administrativos tendrdé su sede en
sl Departamento de Gobierncs Locules
del Ministerio de Gobierno y Justicia.

Articulo 731 Los limites poiliticos
Administrativos, <c¢uyos punios de
referencia, pusden ser a causa de
conflictos futuros, deberis sor
demarcados mediante amojonaduras,
con el disefio, forma y dimensiones,
de acuerdo con las especificaciones
técnicas debidas.”
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Por la relacién gue guarda para esta consultes, es
importante sefialar que en el pasado, también se dioxon
diferencias entre comunidades, dedbido & sus limites, v
las autoridades pertinentes ae empefizsban en solucionar
tales conflictos; prueba de ello lo tenemos en el afio
de 1934, en la controversia suscitada entre los Distritos
de Alanje y Boguerdn, en la Provincia de Chiriqui. Sobre
el particular, en la lLey N& 74 de 1934, se sefiald lo siguiente:

LEY 74 DE 1934
(Do 29 DE DICIEMERE)

Poxr la cual ese ordena deslindar
varios Distxritos en la RepGblica.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE PANAMA,
CONEIDERANDO:

Que la Linea divisoria de los Distri-~
tos de Alanje y Bogquerén, de la Provincia
de Chiriqui, fijada por sl Cddigo Adminis-
trativo en sus articulos 26 y 27, no
es suficientemente clara, segin el
parecer de Jlos habitantes de una y
otra comprensidn, y las autoridades
correspondientes  encuentran tropleso
para el libre ejercicio de sus funciones
dentre del territoric de sus jurisdiccio-
nesy y qgue esto perjudica la buena
marcha de la administracién ptéblia,

PECRETA:

Articuleo 12: Bl Poder Bjecutive procede-
rd, desde la sanciém @Ge la presente
ley, a deslindar los Distritos de Alanje
y Boguerén en la Provincia de Chiriqui.

Articulo 20,4 Para verificar dicho
deslinde, el Poder Ejecutivo, por medic
del Gobernador de la Provincia de Chirl

qui, hard concurrir a la préctica de
la diligencia a los Alcaldes de ambos
Distritos,

Articulo 368; En la referida diligencia
y para meijor esclarecimiento, 8l Goberna-
dor podr& asesorarse ademés de los
Alcaldes de Alanje y Boquerdn, de un
nimeros hasta de cinco perscnas ancianas



y honorables y nativas de los lugares
denominados Pasco dsl Pericote, en el
Rio Guirigagua; el Paso de Isidro Casti-
l1lo del Rio Chico, en Sitio de LAzaro
y el Pasc de los Cobas en las ajuntas
de los Rios Pledras y Esclrrea y que
sean conocedores de Jos puntos que
airvan de partida de dicha linea diviso-
rrd.

Artfculo 42: El Gobernador y los Alcal-
des gue hayan intervenido en el dealinde
harén amoionar la linea divisoria.

Articulo 50 Los Alcaldes respectivos
usarén del servicio del Personal Subsidia-
rio, por paertes iguales, para llevar
a cabo el trabajo que éste deslinde
ocasione.

Articulo 603 De la misma manera Yy

de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 13, 14 y 15 del Cédigo

Administrativo, procédase a deslindar

los Distritos de la Pintada, Ol& ¥y

Natd, en la Provincia de Coclé, y Calobre
en la Provincia de veraguas.

Dada en Jla ciudad de Panamd, a los
veintinueve diss del mes de Diciembre
de mi)l noveclentes treinta v cuatro.

El Presidente,

PABLO OTHON
E)l Secretario,

Arcadic Aguilera O.

Repiblica de PanamA. Poder Ejecutiveo
Nacional. PanamA, Diciembre veintinue-
ve de mil novecientos treinta y cuatro.

Pébliquese y ejeciitese.

HARMODIO ARIAS
El Secretario de Gobierno y Justicia,

Galileo Solis®
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De lo expuesto, le reiteramos gue ustedes deben
dirigirse a laa autoridades relacionadas con los limites
de los Corregimientos, pars ¢ue le planteen la problemh-
tica susciteda, pienso que ustedes como principales
autoridades municipales, estdn en plenc derecho de
defender los 1imites de su Digtrito, mAxime cuando
encuentran respaldo en aspectos histéricos y legales,
que demuestran gque su asspiracién es justa, ;”

Tr.a sugerimos que )l momento de sustentar su reclamo,
ante la Comisgidén nacional de Limites Politico-Administra-
tive, deben hacer énfasis en los siguientes aspectos:s
8) Que el Distrito de Las Tablas, tiene mAs de treacien-
tos (300) afhos de fundado, lo qgue conlleva un trato
especialy b} Que la ciudad de Las Tablas, es la capital
de la Provincia de lLos Santos, siendo el centro urbano
més inportente de laProvincia; c) Que desde 1864
hasta 1981, 1los "imites entre las pobhlaciones de Las
Tablas vy Guararé, no hablan side obijeto de controversias;
a) Que la tradicidn v las costumbres, asi como los
comentarios de antepasados y les leyes anteriores a
1981, habian determinado Jlos l{mites entre Las Tablas
y Guaraxré; e) Que on la actualidad, Guararé es una
poblacién que satisface muchas de sus necesidades en
Las Tablas; gue cuenta con serviciop piiblicos y empresas
gque reflejan au desarrollo. £) Qus en los Wdltimos
veintiecinecc (25) afioz, el crecimiento poblacional en
Guaraxé, ha registrade un descenso) g} Oue el é#rea
de influencia de la ciudad de Las Teblas, en cuanto
a centrc de servicics, comprande los distritos de Las
Tablas, Guararé, Pedasi, Pocri y Tonosiy h) Que
un elemento histdrice y juridico de mucho peso, lo
constituye el hecho que el Distrito de Guaraxé, desapare~-
cid Juridicamente como Distrito peare convertirse en
Corregimientoy i} Oue en el pasado, 1934, el Gobierno
nacional de esa é&poca, solucicnd los conflictos de
Jimites entre distritom, baséndose entre otras cosas,
en el asesoramiento de personas anclianas y honorables
de esos lugares, que fueron conocedoras de esos limitesy
1) Que con los nuevos limites sefalados por la lLey
2 de 1981, el Centro Regional Universitario de Llas
Tablas, obra lograda con el aporte del pueblo tablefio,
y el Colegio San Francisco de Asis, pertenecerian al
Corregimiento de Guararé, v k) Que la nusve delimita-
cién afecta al)l distrito de Las tablas {cabecera de
la Provincia), en beneficio de un d@istriteo, sin el
desarrollo del primerxo.

Con la esparanga gque nuastra orientacidn les pueda
servir de guis.

De ustedesn, atentamante.

.ic. Ponatilo Ballesteros
YB/DBE:au PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.



