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Licenciado

Alberto C. Viasquez R.

Superintendente de Seguros y Reaseguros de Panama.
Ciudad.

REF. Si debe la Junta de Liquidadores de Seguros BBA, Corp. entregar o no a los dueiios de
dicha compaiiia, los colaterales que constituyen garantias para cubrir las pélizas.

Sefior Superintendente:

Me dirijo a usted en ocasién a dar respuesta a su misiva DSR-1308-2019 de 20 de septiembre
de 2019, en la que consulta a la Procuraduria de la Administracién si es viable que la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros, a través de la Junta de Liquidacién de Seguros
BBA, Corp., entre a pagar el orden de prelacion de créditos o debe pagar como prioridad, los
colaterales adeudados.

En relacion a lo anterior, debo expresarle que, de conformidad con el numeral 1 del articulo 6
de la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, organica de la Procuraduria de la Administracion, el
ejercicio de nuestra atribucion constitucional y legal de servir de consejeros juridicos a “los
servidores piblicos administrativos que consultaren su parecer respecto a determinada
interpretacion de la ley o el procedimiento que se debe seguir en un caso concreto”, esti
limitada a los dictdmenes presentes en su articulo 2, el cual se expresa de la siguiente manera:

“Articulo 2. Las actuaciones de la Procuraduria de la Administracion se
extienden al 4mbito juridico administrativo del Estado, excluyendo las
funciones jurisdiccionales, legislativas y, en general, las_competencias
especiales que tengan otros organismos oficiales” (El subrayado es
afiadido por esta procuraduria).

Teniendo como referencia lo anterior, observamos que segtin la consulta, donde se describe el
caso especifico, se expresa que “e/ monto que correspondia a los colaterales no se
encontraba en ninguna cuenta bancaria de Seguros BBA, Corp., entendiéndose entonces que
el monto fue indebidamente utilizado y por lo tanto, se procedié por parte de la Junta de
Liquidacion con la interposicion de una accién penal en contra de quienes resulten
responsables en el acto”, entre otras consideraciones de naturaleza técnica especial, muy
propias de la institucién que usted dirige y concernientes a un proceso especifico en curso.

Si bien en varias ocasiones, hemos brindado nuestra opinién juridica dentro del precitado
ambito juridico administrativo del Estado a la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de
Panamd, no menos cierto es que el articulo 12, numeral 10 de la Ley N° 12 de 2012 de 3 de
abril de 2012, Que regula la actividad de seguros y dicta otras disposiciones, califica las
funciones de “Proponer a la Junta Directiva con base en esta Ley y su reglamentacion la
solicitud de reorganizacién, transferencia de cartera, liquidacion forzosa y cancelacion de
las licencias de las aseguradoras”, atribuibles a la figura del Superintendente como de
“naturaleza técnica”.
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Ademads de lo anterior, y mas relevante atn para nuestro anélisis, es que el articulo 244 de la
misma Ley, a pesar de que parece darse en un contexto restrictivo de proteccién al asegurado,
enuncia un planteamiento competencial general en su tercer parrafo, de la manera que sigue:

“Articulo 244. Competencia privativa. La proteccion al consumidor de los

servicios de seguro se regird por las normas especiales contenidas en este

Titulo y la Superintendencia velard privativamente por su cumplimiento.

En consecuencia, tendrd la facultad de reglamentar y fijar el sentido,

alcance e interpretacion de sus normas en la forma que estime conveniente

para dar cumplimiento a lo aqui establecido.

Por razon de la naturaleza de seguros, se otorga a la Superintendencia la

competencia _privativa _para _conocer_y proteger los derechos del

consumidor de seguros en la via administrativa” (El subrayado es afiadido

por esta Procuraduria).

La amplitud de este otorgamiento normativo sobrepasa con creces la ubicacién del
precitado articulo, especialmente si consideramos el objetivo de la Superintendencia de
Seguros y Reaseguros, contenida en el articulo 7 de la precitada Ley, redactada de la

siguiente forma:

“Articulo 7. Objetivos, estructura y jurisdiccion coactiva. La
Superintendencia tiene como objetivo fundamental la proteccion de los
contratantes y el fomento de un mercado de seguros inclusivo, por medio del
gjercicio de funciones y actividades que garanticen la solvencia y liquidez de
las aseguradoras y el ejercicio de las actividades reguladas en cumplimiento
de esta Ley y sus reglamentos.

" (El subrayado es afiadido por esta Procuraduria).

Segun el numeral 12 del articulo 3 de la misma Ley N° 12 de 2012, el consumidor de
Seguros es, en esencia, el contratante.

Volviendo a lo denominado como “competencia privativa”, el numeral 21 del articulo 201
de la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, define “competencia” como el “Conjunto de
atribuciones que la Constitucién Politica, la ley o el reglamento asignan a una
dependencia estatal o a un cargo piblico”; por su parte, el Diccionario de Derecho
procesal Civil define la “Competencia Privativa, como “... la que ejerce un tribunal con
absoluta exclusién de otro™".

Lo anterior, tiene un marco tedrico de larga data y progresivo, toda vez que se manifiesta el
fenémeno donde “la ciencia del derecho administrativo y las ramas especializadas que
tienden hacia su autonomia’

' FABREGA PONCE, Jorge. Diccionario de Derecho procesal Civil. Plaza & Janés. Bogotd, 2003.
Pagina 222.

? “Caracteristica de la vida actual es la hiperespecializacion de las ciencias, la técnica y de todo
conocimiento y estudio, como lo vemos que ocurre en la medicina, la ingenieria, la administracién, etc. A
esta tendencia, tampoco escapa el derecho administrativo, en el que los tedricos y litigantes pretenden
reivindicar la autonomia de cada uno de los aspectos por ¢l regulados. Asi se habla de derecho educativo,
derecho migratorio, derecho pesquero...cuyas denominaciones indican qué actividad regula cada
rama...”. MARTINEZ MORALES, Rafael. Derecho Administrativo. HARLA, S.A. México, 1991,

Pagina 13.
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En conclusion, la consulta que nos ocupa, dentro del escenario juridico descrito, todo lo
relativo a la liquidacién forzosa, entre otros mecanismos de proteccion al consumidor de
seguros, se configura como una competencia especial, privativa y excluyente, ubicada en la
via administrativa de las facultades otorgadas a esta Procuraduria a través del articulo 2 de
la ya mencionada Ley N° 38 de 31 de julio de 2000.

Es por lo anterior que en esta oportunidad, la Procuraduria no puede pronunciarse sobre el
tema consultado.

Atentamente,

Procurador de la Admmlstra ion

RGM/hjmm
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