NOTA N299

s 19 de junio de 1987.
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Honorable Representante
Licda. Victoria de Robolt
Presidenta del Conseijo
Provincial de Panamé

B. 8. D,

Honorable Seliora Presidenta:

A continuacidén me permito dar respuesta a su Nota 8/N
fachada ayer, en la que plantea consulta referente a la situa~
cién juridica del H.R. Eloy Harding Cérdoba, quien -segin
se consigna en su comunicacidén- se encuentra detenido provi-
sionalmente, debido a hecho de sangre en el gque perdié la
vida el sefior César Guevara, Ingeniero Municipal de Arraijén,
y resultdé herido el sefior Alberto De Santis, Alcalde de dicho
municipio,

Explica usted que mediante Resolucién N212 de 8 del co-
rriente, el Consejo Municipal de Arraijan "separa el H.R.
Eloy Harding Cérdoba, provisionalmente, y se juramenta al
Suplente, Modesto Alvarez,  del Corregimiento de Veracruz®”,
medida similar a la adoptada en contra del H.R. Eladio Barba
del Municipio de Chimé&n, a quien igualmente se le mantiene
detenido.

El aspecto de su interés es que si el honorable represen-
tante Harding, una vez lograda su lihertad provisional, puede
continuar sjerciendo el cargo de Representante de Veracruz?

Estimo oportuno partir de las normas constitucicnales
gque regulan la materia, para luego analizar las normas legales
gwe desarrollan las primeras.

Los articules 223, num.3,y 224, num.2, de la Carta Poli-
tica establecen las siguientes normas:

"Articulo 223: Para ser Representante
de Corregimiento se requieras:
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3. No haber sido condenado por el Organo
Judicial en razén de delito contra la




administracién publica, con pena priva-
tiva de la libertad o por delito contra
la iibertad y pureza del sufragio.

L]
"Articulo 224: La representacidn se
perdera por las siguientes causas:

2. La condena judicial fundada en delito.ag
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Si se observan detenidamente las dos (2) normas congtitu-
cionales reproducidas, se ver&d gue para ostentar el cargo
de Representante de Corregimiento es preciso cumplir, entre
otrose requisitos, la condicién de no haber sido condenado
por el Organo Judicial" por alguno de los delitos gque alli
g§e mencionan y, por otra parte, gue la representacidédn se pier-
de, entre otras causas, debido a *condena judicial fundada
en delito”. Esto significa que, con arreglo a la Carta Poli-
tica vigente, es preciso que exista condena emitida por un
tribunal 3judicial, por razdn de un hecho delictivo, para que
el Representante de Corregimiento pierda su condicidn de tal.
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Pienso gue estas normas bdasicas tienen relacidn con lo
establecido en el segundo inciso del articulo 22 de la Consti
tucidn, segin el cual las personas acusadas de haber cometido
uun delito tienen derecho a que se presuma su inocencia "mien-
tras no se pruebe su culpabilidad en juicio piblico gque le haya
asegurado todas las garantias establecidas para su defensa”.
Esta norma instituye, como principio, la presuncidén de inocen-
cia del imputado, mientras no se surta un juicio y se le decla-
re culpable.

Si bien es cierto que en la actualidad el Representante
de Corregimiento carece de la inmunidad que le otorgaba el ar-
ticulo 137 de la Constituciédn Politica de 1972, no es menos
cierto que otras normas legales emitidas en 1984 le atribuyen
ciertas garantias en torno al ejercicio de su cargo y a su
libertad personal.

En primer lugar, resulta conveniente sefialar lo estable-
cido en el articulo 2160 del Cédigo Judicial wvigente, que
es del siguiente tenor:

“Articulo 2160: Cuando contra algtn
empleado piiblico exista mérito para
ordenar su detencién, el funcionario
de instruccidn o el tribunal del conoci-




miento, en la misma diligencia de deten-
cidn, también decretarid la suspensién
del ejercicio del cargo puablico que
desempefia y la comunicard a la autori-
dad nominadora, salvo gue la ley dispon-
ga otra cosa."

Esta disposicién establece, como norma general, que al
emitirse la orden de detencidén en contra de un servidor pibli-
Co, por existir mérito para ello, se decretard la suspensién
del cargo que ocupa y se comunicara a la autoridad nominadora
respectiva, "salvo que la ley disponga otra cosa®. Por tanto,
deja a salvo la posibilidad de que una norma especial disponga
algo diferente.

A su vez, el articulo 8 de la Ley 105 de 1973, modificado
por el 6 de la Ley 53 de 1984, establece:

"Articulo 6: El1 articulo 8 de la Ley
105 de 8 de octubre de 1973, quedara
asi:

'Articulo 8: Los Representantes de Corre-
gimientos no podrdn ser privados de
su libertad sino en virtud de sentencia
debidamente ejecutoriada por la autori-
dad competente'."”

La norma reproducida, como surge claramente de su texto,
dispone gue el Representante de Corregimiento no puede ser
privado de su libertad "sino en virtud de sentencia debidamen-
te ejecutoriada”, emitida por la autoridad competente. De
alli que, al no hacer excepcidén en el supuesto indicado, esta
norma sdlo permite la detencidén de quien ejerza el Cargo de
Representante de Corregimiento cuandoc se produzca una senten-
cia en firme que asi lo disponga.

Independientemente del viclo de inconstitucionalidad
que pueda atribuirsele a esta norma legal frente a lo estable
cido en el inciso 29 del articuleo 21 de la Constituclidn, que
permite la detencidén del delincuente sorprendido in fraganti,
¥y en relacidn con el inciso 22 del articulo 149 de la misma
Carta, segin el cual los Legisladores pueden ser detenidos
no obstante su inmunidad, en caso de flagrante delito, 1la
referida norma es de cumplimiento obligatoric mientras no
se derogue o 1la honorable Corte Suprema de Justicia no 1la
declare inconstitucional.
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A su vez, el articulo 22 de la Ley 106 de 1873, modifica-
do por el 7 de la Ley 52 de 1984, corroborando lo establecido
en la norma legal comentada, establece gque 1los Concejales
*no podrén ser detenidos sino mediante orden escrita en (sic)
un funcionarioc competente del Organo Judicial. Deberén ser
suspendidos por el mismo Consejo cuando el migwbro culpabie
sea sancionadoc con pena privativa de la libertad y por la
autoridad competente, siempre gue la sentencia en gue se impu-
so la pena esté ejecutoriada®.

Lo anterior deja en evidencia que, con arreglo & las
ormas constitucionales y legales mencionadas, el Representan-
‘te de Corregimiento sdlo pierde su condicién de tal cuando
ha sido sancionado por una autoridad judicial en razén de
delito cometido, mediante sentencia ejecutoriada. Siendo
asi, es evidente que si el honorable Harding sale en libertad
provisional o en libertad bajo fianza, no podria privarsele
del ejercicio de su cargo pilblico hasta tante no se cumplan
las exigencias legales sefialadas.

Ademis, hay gque recordar gue la inhabilitacibén para el
ejercicio de funciones pibicas es una pena accesoria a 1la
de prisién, segin la definicién que al efecto suministra el
articulo 52 del Co&digo Fenal, De alli gque mientras no se
emita sentencia por el tribunal judicial competente imponién-
dole dicha pena, no es dable adoptar una medida gque tenga igua-
les efectos, especialmente por la presuncidn de inocencia
que ampara al sindicado por virtud del articulc 22 de la Cons-
tituciédn.

En éstos términos espero haber absuelto en forma adecuada
su consulta.

Atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

/mder.




