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ranama, 16 de =nero de 1997.

au Execelancia

Raiil Montenegro Diviazo
Miniztro de Gobierno ¥ Justicia
E. 5. b,

Saficr Ministro:

namos raspuesta a su Hota 5/N fechada 13 de enero de 1997, ¥
recibida en aste Despache via fax, el dia 12 del mismo mes vy afto,
en Acnde se nos solicita verter nusstro criterio juridico  en
torno al contenido del articulo 47 del Provecto de Lay “For @l
cual se aa la Comarca Mgobe -Buglé”, que actualmente se debate
dentro @ﬁl‘ pariodoe de Sesiones Extracrdinarias de la AS zamhlea

Legislativa.

fa Norma  cuestionada asts tedactada  an jos  siguientas
términas:

sarticulo 47: La exploracion y pxpiotacidn de
1oz recurses naburales, salinas, wminas, aguas
supteirdnsas Y termales, canbteras ¥
yacimientos de minerates de boda clase gue 3¢
ancuentren en  La Comarces Heobe-fugle,  pody

1levarse a cabo en ejecucion de o= planes
proyectos de dasarrollo industrial,

agropascuaric, turistice, winers y anergétice,

carreterps, de comunloaclin v obros, previa
aonsulta y nﬁgpaiacian dal_imr@antaﬁe de los
ingresos percibidos gue el Estado destinara a
ia Comarca con el CODGreso General Ngobe:-

Bugle. a fin da garanhizar 3u parfmrzpaqgun an
Tas rconcesiones respectivas, ine  benaficios

soonimicos ¥ anciates, previc sstudio de

o2 K

rmpacto ambiental, social ¥ gultural, el
cooparacion con ian hﬂfrriﬂiﬁ s5 comarcales, de

ann la conatitucidn

acusrde  a  boo duspus “
.5 nacionales gque regulan el

Politica v ias i
soctor an cusstiin.
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Para al vump!avL aniic de 1o agqui
dispuesto, se garanc1/413n ios derechosd que 1a
Ley reconocce al sector indigena, al igual gue
su participacién en los beneficics, de acuerdo
con  la clase de mineral obijeto de 1A
exploracion vy explotacidn vy sus nlvales de
rentabilidad.

A% A

se  aplicard  un prograns lntﬂz,jvm i
divulgacidn da ! proyachtos ¥ o s€ aiixm,an
1as sezionas de consulia Quf?a%uundjﬁntﬁﬁ, i
fin dﬁ que los indigenas se informen, opinen Yy

Sequn opinidén  de 1 Direcocion  de  Ase
Ministeric de Gobisrno vy Justicia, esla norms, 1oox i @]
otorgamionto de foda soncesidn o Conteoto para la el pi‘i«”l?ﬁ 7
explotacidn de un recurso varural ubicade dentro del perimeiro de
l1a Comarca, & una previa consulta y negoaiacion Ccoll 2i COnRGIeso
General Ngobe-Buglé, para erminar el porcentaje Qs 103
1vﬂvaﬂu* que el Ezxlado destinard & L4 mISmA, COLISione Con 1A
digpesiciones sontenldas el ’FZ‘uL‘z m, z@zpm‘uu Lodda la
CoﬂaiELU:idr politica do 1o : ol i onle
el consenllm

e

del Batado b;ra SEAAY
~antas a la oxplota

STGES LONas O Eos reisnrd i
T P I - . SRR S e o
st Dabubaines, slyad tirularidad  pailtonecy

FRsle TR
exciuzivamants al Bsrads

Bspecilicamante, o considera  gue el articuiwv
Proyects da Ley “POr l la Comarca Ngope-
puede viclentar el Numer cirle 254 de ia Qoos L1%u<;&n
Politica, gque dispons:

waet iouio <h4, Poriensodn sl manada!

1. Cas
& Las  zalinas, ias mInan, tas  aguas
;-, t;’z‘;'u‘i BT ANaas ¥ Learfa e, GaOn L LOs ;
Gdeocarbures, las canterss y Lo yvaoimienlos
f'.;i.f«.? foda clase que no podrAn sex nptata
apropiaciin ;:Awﬁjay peETo podran aer
axplotados directaments Lo @l 7

g tado,
mediante empresas estatales o mixtas, o ner
chiatn de concesiin 4 oteos conbratos para o
explotacisn, por empresas privadas.  La
reglamentari todo 1 aanaarnlnnth 2




24

i
1=
e

distintas formas de oxplotacion geftaladas
este ordinal.

&

aox @ -

51 bien es cierte, el proyecto de Ley Jque crea la Comarca
Ngobe-Buglée se fundamenta =n el pardgratlo segundo del arbiculs 5
de la Constitucidn politica, que permite que al Batade, poscedol
de la supremacia conatitucionai dentro de un goblernoe unitario,
como 2l nuestro, olordds cierta aubnnomia o Léginen ospecial A
una division politice denniw sy toeritoric, con el mhijets de
lograr mayores bapeficics paba uua 183400 determinada;  ealo
ninguna wanela pusds inteiprabarse  CORO wna  ladopeendandais y
desconocimientoe de 108 principics Jue  ia misma warta Magnd
consigna para las oLraz Aivisicues peliticas va existentes,

% N wd

siendo  elio  asi, UsWmOs uS <1 articule 47 o= "
Anteproyecto d= Ly, combiens la {rases “previa pongulia ¥
pegociacion del porcentaie ge  log ingresos pergibidos  gue el
Estado destinara a la Comarca son el COIRTese Ngobe-Bugle” . Jus
sujeta la facultas sxelusiva del Bstado ds oloryad ta espluian
de bhienes gues perLeOscen al wmismo, ¥ ola nonviartg A%l
mecanismo administrativo Jde control prevantive Ua priory” o ode
fiscalizacidn de 13 Administracion pabliva.

i tAT)

aa infiere de 2sLa DOTTA, 1a intencidn as
control previo antes Jgue el actso pertinents
permiscl  sed emitide por =21 Extado. pard que el 5o opuzda
realizarse vAlidamente, 1o Qe nn as  acords cen 1A raalidad
constitucicnal vigeunte en Raplblica. paote  sistema  de
control, a6lo pusde 58X ‘ » 4. Los
drganos inferioros, o sarpencia  dsl  poder Jerardquioe o
poder de mando, in ecual no tienen lag autoridades Comarcales
sobre 21 Estado.
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forwa, al § dal artioulo cE4 0 dia ia

De dgual
constitugisn
autoridadan ¥
previa para la
y explotacion
consulta.
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Pox
que de aprobe 21 Proyachto s L 3
Ngobe-Bugls, =21 27 ! 17, con ba Irasss “previa consullta ¥
negociacion del porcentaie de o8 LNgresos percibidos que el
Estado destinara a la Comarca con el Congresc General Ngobe~

de la oplnidn

i
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Lelén neormativa =nbre el precepto legal
Constitucional catada,

Bugle”, provocari ia una.
suba}.terna y la dispos

comprendemcs la necesidad de crear esta divisidn politica
sujeta a régimen es pe?maj_ cont el objeto de mqrar beneficios
para la comunidad indigena, perc sllo da 1id s 1a
supremacia Censtitucional. L =abe ! el
articuln qus ze <uesliona debs  Sar amanandn la

frase antes menciondda, & 0o ioyeado nerfinante,
el tltime pdrrafo el avtiomito 4R e ]

<

dizpone quo: 7 Los derechos en mmc*am*ﬂ dee conaegion otor gﬁwd» gue
se generen, iran directamente a log respectivos wanicipios, las
cuales serin invertidas en chras de intereés soaial”.
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De easta - [orwma,
contenids <dal artic -x.’i*’:; 47 e

cual se <Cras la COmMaros quiu’& ,  41as
sequridades de nuestro anroecl ~anaider
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