NOTA No.100

y 18 de Jjulio de 1985,

Profesor

José Alvarez Jr.

Presidente del Consejo Municipal
del Diztrito de Chitré.
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Honorable Jefior Presidente:-

Doy respueste a su atenta comunicacidén /N fechada 2
del corriente, recibida en el dfa de hoy, en la que me £0l1}1
cita que amplie la respuesta a consulta que me fue formula~
da por usted respecto de la facultad del Municipio de Chitré
a exizir el pago de los derechos sobre extraccién de:.casca~
J0 & una pervona que lo extrae "ein autorizacidn y sin cu--
brir el impuesto reuzpectivo®.

<En esta oportunidad expresa usted que Construcciones
Tocumen Inc. alega que se encuentra exonerada del pago de
tal derecho, con fundamento en lo exztablecido por el artfcy
lo 37 de la Ley 55 de 1973, que dispone;

nartfculo 37: No causard el derecho que eg
tablece el articulo 33 deeecsta Ley, la ex-
traccifn de arena, pledra de cantera, toe-
ca, arcilla, coral, cascajo y pledra calli-
za realizada por perionar naturales, que
redna loc weiguientes requisitos:

1., tue se realice tin fines de lucrxo y en
cantidades mgnores de cuarenta wetroe cdbi
cos (40 mte.#) de arena y cagc 90 y de o~
chenta metros cdbicos (80 mtn.”) en lo: o=
troz materiales;

2, yue dicho material sea extrafdo por el
propio interesado, para la conetruccidn de
u vivienda permanente siempre que ecta ten
28 un valor que no exceda de cinco mil bal
boas (B/5,000,00) y esté cituada en una cg
munidad de menos de (%5,000) habitantes, o
para pequefiaz obrar de mejoras en sus pre-
dios.

5, yue se haya otorgado el permiso para la
extraceifn a que se refiere el articulo 38
de euta Ley, previa verificacién del cumpli
miento de lo: do: requisito: anteriorec.
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Tempoco causard el derecho antes menciona-
do la extraccidn de materiales exclusivamen
te destinados a la construccidn de obras
nacionalee o municipales,"

En relacifn con dichas peticidn, hay que tomar en cuen
ta que la Carretera Divisa~Las Tablav no la es=tf conetruyen
do la Administracidén Central con wsus propioz funcionarios
#ino a través de contratista independiente, seydn el Contra
to No.155 de 1983, en cuya Cldusula Tercera éute se "compro
mete a suminictrar la maguinaria, equipo, herramientas, ma-
teriales, mano de obra y demds aportes incidentales que &e
requieran para la terminacifn satirfactoria de la obra a que
e refiere exzte contrato".

De all{ que sea aplicable, a mi juicio, lo establecido

en el artfculo 38 de la citada Ley 55 de 1973, gque preceptda:

"artfoulo 38:lar personas paturalss que de
£een extraer arena, pledra de canters, tog
ca, arcilla, coral, cascajo,y pled®as caliza,
con la exoneracién a que se refiere el ar-
tfculo anterior deberdn solicitar previamen
te al Alcalde del Dietrito respectivo al
permico necesario. En la solicitud se haxd
constar:

1. E} lugar de extraccién,

2. Desoripeidn y ubicacién de la obrm e que
ze deetinard el material.

5« La clape y cantidad del material necesa
rio para la obra,

4. E1 valor de la obra.

Loe permisoe que otorguen los Alcaldez para
la extraccién libre de derechos expresarin la
clase de materiale:z y la cantidad, la cual
ce limiterd a la estrictamente necevaria pa
ra la obra."

Es por lo ectablecido en la norme reproducida gue en la
primera oportunidad me permitf{ menifestarle 1lo sigulente:

ke oportuno indicar que tanto para el pa
£0 de loe derecho: respectivos como para 0D
tener la exoneracién de lo: mirmos, la per
sona interesada debe dirigirue a la Alcal-
dfa Municipal, en el primer caso para cer
inscrito en el regietro correspondiente, y
en el cegundo para obtener el permico nece
sario, en el que ge Texpresard la clase de
materialer y la cantidad, la cual ce limi
tard a la estrictamente nececaria para la
obra'., Keto ez lo que dizponen los articu
loc 54, 55 y 38 de la refericda Ley 55 de
1973." (V. Nota No.60 de 9 de mayo de 1985).
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En cumplimiento de eztos requisitosz se Justifican, por -
razones de control g, ademds, por la sutonomia de que zoza
el Municipio. Elloz tienden a dograr gue lou permicos gue
e conceden a lo: particulare: sean los gue autoriza la ley,
gque lor voliwenes de tosca, arena y otroc materialeci semn
lo: necesarios para la obra,y, en peneral, que la exoneracidn
gue se otorgue lo rea dentro de loz lfimites permitidos,

En conzecuencia, =i el zefior Ministro de Obrar Pdblicas,
que e: el rezpon:able del ramo neydn establecen lo: artfculos
181 y 189 de la Constitucidn, ha szortenido que las empre:zas
Construccione: Tooumen Inc, y wWrigh Contracting Company, con
forme al contrato en referencia, tienen derecho a la exong
racifn comentada, deduzco que, cegfn vu lnterpretacifn de la
Cl48:ula 3a. del miumo y demds dogumentos contractuales, el
contratistz no estd obli:zado a aportar el cascajo necerario
pagando loz derecho: munisipales respectivoc., De all{ que el
sucerito deba respetar dicho criterioc, porque no cuento con
loz restanter documentos relativor a dicho contrato, como &
gson lec especificacione: generales, que posiblemente recpal
den 1z pouicifn del sefior Miniutro./

Lepero, en consecuencia, haber aclarado el criterio de
ezta Procuradurfa en tornc al asunto planteado.

Del Honorable sefior Precidente, con nuestra considera-
c¢ién y aprecilo.

Atentamente,

Olmedo sanjur G.
PROCURADOR DE L. ADMINILTRACION

/mder.



