NOTA N2100

, 10 de julic de 1989.

Poctor

Orlando Allen

Director General de Salud
E. s. D.

Befior Director:s

Por este medio doy respuesta a su Nota N2412-DGS-AL fecha
da 1 de junio dltimec, en la que tuvo 2 hien consultarme si
ec "obligatorio o na pera el personal médice de un Centro
de Salud del Estado, realizar un aborto en los términos gue
sefiala el articulo 144 del CAdigo Penal?”

Usted sefala que, en opinidn del departamento legal de
esa dependencia del Estado, *es responsabilidad con carfcter
de obligatoriedad gue el persconal médico de un Centro de Salud
del Estado, practique un aborte ordenade por la Autoridad
Competente en casos de indole penal y ia Comigidn Multidiscipli
naria en casos gue se determine (sic) causas qraves 2 la aalud
de la madre o del producto de la concepcidn, previa aprobacidn
de los procedimientos seflalados por la lay.”

Por otro lado, el Departamentc Legal safiala que se han
venido confrontando serios problemas para aplicar lo estableci
de en el articulo 144 del Cédigo Penal, porque el personal
médico gue labora en los Centros de Salud no acatan "“brdenes
emanadas por el Organo Judicial, gue han cumplido con todos
los procedimientos legales", con base en las siguientes razones:

1.~ Por el juramento hipocrético.
2,- Por aspectos é&ticos.
3.~ Por aspectos religiosos.
4.~ Por aspectos morales,”
A mi juicio, el criteric del Departamento Legal de esa

dependencia estatal as apropiado, debido a las razones que
en adelante consignaremos.




2.~

Bn primer 1lugar, es preciso mefladar gue el médico que
labora en un Centro de Salud del Estado o3 un servidor pidblico,
de acuerdo a la definicidén gque suministra =1 articulo 294
de la Constitucién. Por tanto, sus deberes y derechos "serén
determinados poxr la ley", segin 1o establecido en el articuln
297 de la Carta Politica; y su estabilidad estar& condicionada
* a su competencia, lealtad y moralidad en el servicio® (art.
295 deo la Constitucidn).

Lo anterior significa que, con arreglc a las normas consti
tucionales mencionadas, los médicos que lahoran en Centros
de Salud del Estado estén obligados a cumplir con las atribucio
nes que las leyas y demAs reglamentaciones les imponen, lo
gua implica cumplir las Ordenes legitimas que les impartan
sus superiores jerdrquicos, de acuerdo 3 1o establecido en
los articulos s4 de la Constitucidn, 315, 846 y 847 del chdigo
Administrativo.

Como es de su cenocimiento, el articulo 144 del Cédigo
Penal exime de responsabilidad a quienes ejecuten un aborto
gque tenga por cobjeto provocar la destruccién del producto
de la concepcidn ocurrida como consecuencia de violacidn carnal,
debidamente acreditada en instruccidn sumariel, o cuando se
practique con el consentimiento de la mujer, "por graves causas
de salud gue pongan en peligro ia vida de la madre o del produc
to de la concepcidn”. Esta norma regula el procedimiento
respectivo en los dos Gltimos incilsos, del siguiente tenor:

"En el caso del numeral 1 es necesario
que el delito sea de conocimiento de
is autoridad competente y gue el mismoc
se practigue dentro de los primeros
meses de embarazo y en el caso del nume
ral 2, corresponderd a una comisidn
multidisciplinaria designada por el
Ministerio de Salud determinar las causas
graves de salud y autorizar el aborto.

En ambos casos el abortc debe ser
practicedo per un médico de un centro
de salud del Estado."

De acuerdo a lo establecido en la norma legal reproducida,
el aborto debe ser practicado, en cualquiera de los supuestoe
a gue ella se refiere, en un Centro de Salud del Estado.
Por tanto, ello significa que es atribucidn del centro respecti
vo llevar & cabc tal intervencidén, por lo cual es igualmente
una obligacién legal de los médicos del mismo ejecutarlo.




3.‘

£n mi criterio, las raronas expueatas para que los médicos
se nieguen a llevar a cabo el abortc en referencia carecen
de valor juridico frente a lo establecido en las normas juridi
cag que se acaban de citar. En ofecta, las razones de orden
religiosc o &ticn no pueden esgrimiree frente a una obligacién
legal, porque no se justifican en situaciones en las que por
mandato legal un servidor piblico debe llevar a cabo una atribu
cién que se le ha asignado. Y as que, on caso contrario,
se vielaria la norma constitucional va mencionada, segin la
~ual los deberes de los funcionarios pablicos los sefiala la
lev, gque -por otra parte- es de orden publico (porgue regula
ia compatencia de los funcionarios), por lo cual debe sex
cumplida,

Por otro lado, resultaria sumamente peligroso dedar &
1a Adiscrecién de n~ada funcionario piblico si cumple o no una
atribucién correspondiente al cargoe piblico que ejerce, con
base en el criterio Atinc o religioso oue el mismo tenga.

En el caso que nos ocupa, piensc que no #e justifica
invocar razones éticas para no practicar un aborto a una manor
de 14 afios, con padecimientos mentales, aque fue objeto de
violacidn sexual y que estaba en su primera fase de gestacidn
{m&s o menos siete (7) semanas), habiendo otorgado el consenti
miento su representante legal a ese efecto y habiendo emitido
autorizacidn igualments la Comisién Multidisciplinaria designa
da por el Ministerio de Salud y 21 Sefior Juez del Tribunal
Tutelar de Menores.

Lo anterior obedece a due en el supuasto analizado se
axime de responsabilidad penal a quienes lo practiguen, precisa
mente, por razones &ticas que justifican el hecho.

Los profesores de Derecho Penal Mufioz Pope y Arango de
Mufioz, en sus lecciones de Derecho Penal, seflalan al efecto:

“Se trata en definitiva, de un aborto
impune por razones é&ticas, también
conocido a través de ia denominacidn
ético-socinl.

El fundamento de la eximente radica
an e)l hecho de no imponerle a la mujer
la obligacién de soportar el ambarazoe
producto de la relacidn sexual a gque
se vié obligada mediante la comisidn
del delito de violacién carnal. :

Se argumenta gque 'la tesis de la
licitud del aborto por Trazones éticas
se fundamenta, mAs gue en la falta de




congsentimiante pare el amharazo, an
el hecho de que no ha mediads consenti-
miento de la mujer para el =acto sexual
en si'." (Pag. 70}.
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Pero, ademis de lo ya expresado, en el caso gque nDos ocupa
no sb8lc existe una concepcidn como consecuencia del delito
do vinla~iAn carnal, sino razones de orden médice que contriby
yen a justificar =21 aborto. Pe acucrdo 2 lo consignado en
ol autoc de 28 de marzo de 1989, proferido por el Tribunal
Tutelar de Menores, la solicitud de autorizacibébn le fue plantea
da a ese Tribunal por la Dra. Maria L. de Aybar, Jefe del
Programa Maternal y Presidente de la Comisifén Nacional Multidis
ciplinaria del Aborte Terapéutico del Ministerioc de Salud,
quien hace constar gua se trataba de une paciente siquidtrica,
que estaba aproximadamente en la séptima (74) semana de gesta
cidbn, que fue violada, gue no recordaba lo ocurrido debido
a su condicidn aiquiitrica y que su madre confirmdé su autoriza
cién para el aborto ante el propio Tribunal de Menores, por
lo que autorizé su realizacidn.

Por todo lo empuesto, =s mi opinién que los médicos eatén
obligados a llevar a efecto ia citada gqestidn, cuando la medida
cumpla con les presupuestos exigidos en la Ley.

De usted, atentamente,

QIMEDO SANJUR G.
Procurador de la Administracidn.

/mder.




