Nota N2.100

11 de abril de 1991

Licenciado

-Jerry Salazar

pirector General de la
Autoridad Portuaria Nacional
E. S. D.

Sefior Director General:

Acuso recibo de su oficio N2.1095-RL fechado 20 de noviem-
bre de 1990 y recibida en esta Procuraduria el 23 del mismo
mes y afio, por medio del cual consultan interesantes interrogantes
relacionadas con la filiacién de los trabajadores portuarios:
2 los sindicatos de los Puertos de Balboa y Cristdbal.

PRIMERA INTERROGANTE:

¢ Puede afiliarse al Sindicato de
Balboa o Cristdébal un trabajador portua-
rio que no tiene status de permanente?

Con relacién a esta interrogante es necesario sefialar que,
en virtud del articulo 18 de la Constitucidn Nacional, los servi-
dores piblicos sélo pueden hacer 1lo que la ley les permite.
Bn este orden de ideas, me remiti a las Leyes 39 y 40 de septiem-
bre de 1979 Yy observo que -en sus articulos 2- la Ley es clara
al establecer literalmente que pueden afiliarse a los respectivos

sindicatos _'tédo trabajador portuario empleado con car&cter
permanente..."

La Ley N2.34 de 26 de septiembre de 1979 en su articulo

2, numeral 23 define al Trabajador Portuario Permanente, de
la siguiente maneras:

"Trabajador Portuario Permanente:

Es aquél que habitualmente, pero en
la forma eventual y discontinua propia
de la actividad portuaria, presta servi-
cio en cualesquiera de las actividades
contempladas en el articulo tercero
de esta Ley."
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\ Ahora bien, a1 hecho que una persona realice su trabajo
de manera eventual o discontinua (que aparsntemente es propio
'4e la actividad portuaria), no implica que persona ajenas a
gichas actividad -debido a las circunstancias- que les correspon-
48 realizarlas, tengan derecho a afiliarse al sindicato;  ya
. en estos casos nos sncontramos ante situaciones especiales
y sisladas que la Lay 34 de 1979 ha determinado Trabajador Portua-

Ei0e Temporal, definido en el articulo 2, numera , aals

: *Trabajador Portuario ’ rals Es
que, e tiempn, por falta de

trabajadores portuarias permanentas,

@ por aumentos temporalas en la cantidad

de trabajo, presta servicio aen cuslesquie. .

ra ‘de las actividedes contempladas

en el articulo tercero de ssta Ley."

El status da dichoe trabaiadores rartuavios temporales
@ pernanentes ~&l servicio de la Autoridad Portuaria Nacional
gque tienen calidad de servidores pdblicos (v. articulo 17
Lural a de la Ley N2,34 de 1979) y gue realizan labores portua
pias 2l tenor del artfculo 3 literal a), ibidem deben sstar
previamente deoterminados en ¢l Registro de Trabajadores Portuarios;
aismo gue ademds detalle al sector donds opara, las labores
portuarias, la funcibn que desempena y las caracteristicas de
Su trabajn. En consecuenncia, no es parmitido gque un trabajador
portuario SIN STATUS DE PERMANENTE pueda afiliarse al Sindicato
de Baltoa o Cristobel,

SEGUNDA INTERROGANTE:

"Puede afillarse ai Sindicato de
Balboa o Cristébal un trabajador que no
realice funciones propiamente: protuarias?

Los articulos 2 de las Layes 39 y 40 de 1979, tambida hacen
8lusidn a esta intsrrogente tuando esteblecen lo siguientes

"Articules 2: Todo trabrjador portusric
empleado won carfctar permanonte por
la Autoridad Portuaria Nacional o por
empleadores particularcs para desompefar
iaberes en el Puerto de BGalboa, tiene
derecho afiliarse al tindicato de la
empresa pars la cual sizve." (Loy 39 de
1979).

"axticulo 25  Todo trabsjador portuario
empleado con cardcter persanente por
la Autoridad Portuaria Nacional para
desempefiar labores en al Puerto de
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: Cristdébal, tiene derecho de afiliarse
; al sindicato de la empresa para la
: cual sirve.” (Ley 40 de 1979).

1} De lo anterior se colige que solamente los que “desempefian
1sbores en los Puertos de Balboa o Cristbdbal®™ son los que tienen
ese derecho de afiliarse a los sindicatos, Cabria preguntarse,
entonces rqué se entiende por "desempefiar labores en los puertos™
184 ello implica labores netamente portuario o si, por el contra~
$i0, abarca labores administrativas o las contempladas en el
articulo 4 de la Ley 34 de 19797

Los principios de la hermenéutica legal contemplados en
el Cédigo Civil patric disponen que "... para interpratar una
expresidn oscura de la ley, recurrir a su intervenir o espirituy,
glaramente manifestandos en ella misma o en la historia fidedigna
de su establecimiento.® (Articulo 9).

; La intencién del legislador -segin se infiere del texto
de la Loy 34 de 1975~ s que-, debe entenderse por “desempefiar

Eﬁ'hbores en los puextos”, como funciones o labores ggrtugxiass
‘mismas que la propia Ley 34 de 1975 enumera en su articulo 3.
i Por tento, y siendo ello asi, na e¢s dable a ‘unv.g:rlatbajadar
. no realice funciones propiamente portuarias, afiliarse al
‘$indicato de Balboa o Cristobal. |

TERCERA INTERROGANTE:

. [
tPuede afiliarse al Sindicato de 3
: Balboa o Cristdédbal un funcionario pdbli- \
i co que ejerce funciones tipicamente |
administrativas y por razones de espacio, = |
ha sido reubicado en los recinto portua- ‘
, rios? ~ R

,
i
.
')

Se dejd aclarado en la primera parte de la ccnsult&\. que
podian afiliarse a los sindicatos aquelles trabajadores
Ve no tuvieran cardcter de permanente: es decir, los :trhbajadﬁ-

8 temporales. ; R Y

\

b
El hecho que los trabajadores que hayan sido reubicados

Pexa variar su status de trabsjadore! administratives:pon tanto
MO pueden afiliarse a los sindicatos. 8i dicho tra{v‘aja&!or*; no
Tealiza funciones o© labores portuarios (segfin el articulo 3
Alteral a) 1la Ley 34 de 1975) no puede afiliarse al Sindicato
#e Balboa o CristSbal. Por tanto, ello excluye de ese privilegio
B quienes ejercen funciones administrativas. LoD

fsn 1los recintos portuarios por razones de espacio, no es Sbice:

-
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CUARTA INTERROGNATES

(Cudl aes  la naturalezs juridica
de las normee que otorgan Adavecha a
constituir sindicatos de ompresa vy
derecho a loz trabajadores portuarios?

Antes de entrar ol andlisis de la naturaleza juridica de
las normas que otorgan esate derechos es necesario sefialar gue
la Constitucidn Nacional -en su articulo 64~ reconoce al derecho

{ de sindicacidén y w«uys roglamentacién se encuentra en la ley
. sppecial para tal efecto,

No hay arszbén pars variar el coriterio externado por mi

\méumaar, en cunato gue al legislador reconocid este derecho

epor via de excepcidn~ a los trabajadores portusrios de los
puertos Balboas y Cristdbal, Ello hace qua se trate de normas
especiaies y de ouligastiv cusplimientu, dado que se refiere
& derechos que provienan de una funcidn piblica y, por ende,
han de interpretarse en un sentido restrictivo. Pur tal razén,
sp debe excluir de su splicacidn a guienes no las ha 3ido dusting
day es declr, aguelloss funciocnavics pivlicea gue no se dediquen
a labores neteamente portuarias en forma permsnenia,

S8in otro particular, @ reiiero un las seguridins de mi
aprocio y coneideracifin. :

AURA PIRAUD,
PROCURGDC R DE LA ADMYNISTRACION
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