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Panama, 16 de octubre de 2015.
C-101-15

Licenciado

Publio Ricardo Cortés C.

Director General de Ingresos
Ministerio de Economia y Finanzas
E. S. D.

Sefior Director General:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasion de dar respuesta a su nota N°202-01-3861,
por la cual consulta a esta Procuraduria si existe o no incompatibilidad entre el articulo 318-
A, paragrafos 4 y 5 del Cédigo Fiscal, con el articulo 1784 del Cédigo Civil, en lo que
respecta al acto de disolucién de las personas juridicas sujetas al pago de la tasa tnica; y de
existir incompatibilidad entre estas normas, indicar cual tendria prevalencia.

Damos respuesta a su interrogante, sefialando que es la opinién de este Despacho, que las
disposiciones legales objeto de estudio, no son contradictorias, ya que lo dispuesto en el
articulo 318-A del Cédigo Fiscal, en lo que se refiere a la cancelacién del registro de una
persona juridica, es concordante con lo dispuesto en el articulo 1784 del Cédigo Civil.

Con la finalidad de dar respuesta a su interrogante, es preciso citar lo dispuesto en los
paragrafos 4 y 5 del articulo 318-A del Cédigo Fiscal, como quedé modificado por la Ley
N° 49 de 17 de septiembre de 2009 y el articulo 1784 del Codigo Civil, cuyo andlisis se nos
solicita. El tenor de estas normas es el siguiente:

“Articulo 318-A. Las soctedades anénimas, fundaciones de interés
privado, sociedades de responsabilidad limitada y cualesquiera otras
personas juridicas, sean nacionales o extranjeras, pagaran al
momento de su inscripcién una primera tasa Unica anual de
doscientos cincuenta balboas (B/.250.00). En los afios subsiguientes,
el pago por ese concepto serd de trescientos balboas (B/.300.00) para
mantener la plena vigencia de la sociedad o la fundacién. Para todos
los efectos legales se entenderd por plena vigencia de la sociedad o
fundacién, su inscripcién valida en el Registro Publico de Panama.
Esta obligaciéon no es extensiva a las organizaciones sin fines de
lucro, cooperativas y sociedades civiles.

PARAGRAFO 4. La falta de pago de la tasa Ginica por diez (10)
periodos consecutivos tendrd como efecto el retiro definitivo de la
persona juridica del Registro Piblico. Como consecuencia, se
tendrd por disuelta, con todos los efectos juridicos que ello
conlleva.
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La persona natural o juridica, nacional o extranjera, que haya

recibido de terceros dineros a efecto de realizar los pagos de esta tasa

y no los ingrese a favor de estos al Tesoro Nacional serd sancionada

con una multa no menor de cinco (5) veces ni mayor de diez (10)

veces la suma dejada de pagar.

PARAGRAFO 5. Disuelta la persona juridica por el no pago de la

tasa anual por un periodo ininterrumpido de diez (10) afios, que

tendra efecto a partir de la entrada en vigencia de la Ley 6 de 2005,

se iniciara el periodo de disolucién de tres (3) afios.

Durante este periodo cualquier director, dignatario, miembro del

consejo fundacional, agente residente, socio 0 un acreedor interesado

podra llevar a cabo su rehabilitacion, pagando todas las sumas

adeudadas en concepto de tasa méds una multa de mil balboas

(B/.1,000.00). Las tasas de los afios vencidos durante €l periodo de

disolucion de los tres afios serdn incluidas en el pago.

Una vez rehabilitada, la persona juridica recuperara su existencia y

podra reanudar sus actividades.

Expirado el plazo de tres (3) afios antes sefialado sin que se haya

producido su rehabilitacién, el Registro Publico, luego de constatar

ese hecho, cancelar4 el registro de la persona juridica y su nombre

podra ser usado por cualquier interesado.

La Direccion General de Ingresos elaborard una lista de las personas

jurfdicas con una morosidad de diez (10) afios y promoverd su

amplia difusién y publicacién, a efectos de: '

1. Que el Registro Publico anote la marginal de disolucién por no
pago de tasa unica.

2. Que los interesados puedan promover su rehabilitacion.

...” (lo resaltado es nuestro)

“1784. No se cancelard una inscripcién sino en virtud de auto o
sentencia ejecutoriada o de escritura o documento auténtico en el
cual expresen su consentimiento para la cancelacién la persona a
cuya favor se hubiere hecho la inscripciéri o sus causahabientes o
representantes legitimos.”

Con relacién a la disposicion del Codigo Fiscal que ha sido transcrita, se observa que la
misma hace referencia a una situacion que da lugar a la disolucién y cancelacién del
registro de una persona juridica. Para una mejor comprension, estimamos necesatio definir
" lo que comprenden estos vocablos. Manuel Osorio en su obra “Diccionario de Ciencias
Juridicas Politicas y Sociales, define el vocablo disolucién como “Resolucion, extincion,
conclusion” y al referirse a la disolucion de las personas juridicas” se refiere a éste como
el “fin de su existencia como tales, que puede deberse a: 1° acuerdo de sus miembros; 2°
disposicién de ley (por transgresion a las condiciones de su reconocimiento, imposibilidad
de cumplir sus fines o razones de interés publico): 3° conclusién de su patrimonio...”. Por
otra parte, €l vocablo cancelacién lo define como: “Accién y efecto de cancelar, de anular,
de hacer ineficaz un instrumento publico, una inscripcién en un registro, una nota o una
obligacién que tenia autoridad o fuerza. Asi, pues, la cancelacion envuelve juridicamente un
concepto amplio, por cuanto el negocio cancelatorio tiene como finalidad la extincién de un
derecho o de una situacién determinada; y un concepto restringido, que se refiere a la
anulacién preventiva asentada en un Registro Pubico, generalmente el de la Propiedad.”




Aclarados estos conceptos, la norma del Cédigo Fiscal citada, lo que hace es agregar una
nueva causal de disolucién o extinciéon de las personas juridicas. Este sefialamiento lo
hacemos sobre la base de que en nuestro ordenamiento juridico, existen disposiciones legales
que regulan la materia; tal es el caso del articulo 517 del Cédigo de Comercio, contenido en
el Capitulo XI, denominado “Del término y Disolucién de las Sociedades™, se refiere a las
causales por la cual una sociedad termina, especificando que ésta tendra lugar, en los casos
previstos en la escritura publica de su constitucién, por acuerdo undnime de los socios,
realizacion de la empresa, falta o pérdida del objeto social o imposibilidad de realizarlo; por
fusién con otra u otras sociedades y por sentencia judicial. Alguna de estas causales, se
observan en las leyes especiales que regulan las distintas modalidades de sociedades
comerciales que operan en nuestro pais, para dar por terminada la existencia de una sociedad
por disolucién. (Ver articulos 80-92 de la Ley N°32 de 26 de febrero de 1927, sobre
Sociedades Andnimas y los articulos 44-45 de la Ley N° 4 de 9 de enero de 2009, que regula
las Sociedades de Responsabilidad Limitada).

En ese orden de ideas, con relacion a las fundaciones de interés privado, que constituyen otro
tipo de persona juridica que esta sujeta al pago de la tasa tnica, la Ley N° 25 de 12 de junio
de 1995, establece como causales de disolucién de la misma, la llegada del dia para dar por
terminada la fundacion, el cumplimiento de sus fines, estado de insolvencia, cesacion de
pagos o haberse declarado judicialmente el concurso de acreedores, pérdida o extincion total
de sus bienes, revocacion, y cualquiera otra establecida en el acta fundacional.

Como puede observarse, nuestro Cdodigo de Comercio (de forma general) y las distintas
Leyes especiales que regulan diversos tipos de personas juridicas, se refieren a las causales
de disolucion segun el tipo de sociedad o persona juridica. No obstante lo anterior, el Cédigo
Fiscal en sus pardgrafos 4 y S del articulo 318-A, tal como quedé modificado por la Ley N°
49 de 17 de septiembre de 2009, establece una nueva causal para terminar la existencia de
una persona juridica, por motivo de incumplimiento de una obligacién tributaria, que es la
falta de pago de la tasa tnica por el periodo de diez (10) afios.

Sin embargo, el articulo 1784 del Cédigo Civil, regula lo concerniente a la cancelacion de
las inscripciones en el Registro Publico, de los documentos, titulos o actos que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1756 del Codigo preceptuado, deben cumplir
con la formalidad de la inscripcion registral, de forma tal que, lo que se establece en dicha
disposicién juridica son los requisitos para proceder a la cancelacion. En ese sentido, la
norma faculta al registrador para cancelar las inscripciones cuando media una resolucion
ejecutoriada o un documento auténtico en el cual la persona beneficiaria de la inscripcion
manifiesta su consentimiento para que se cancele la misma. Es claro que la norma del
Cédigo Civil en estudio, se refiere a la cancelacién de las inscripciones, es decir, al acto por
el cual se anula o deja sin efecto la inscripcion registral.

Sin embargo, con relacion a la cancelacién del registro, al que hace referencia el paragrafo 5
del citado articulo 318-A del Cédigo Fiscal, estimo pertinente citar un extracto de la




sentencia del 12 de febrero de 2003, emitida por la Sala Primera de lo Civil de la Corte
Suprema de Justicia:

[13

Lamentablemente la Sala no comparte los sefialamientos del apelante
en el sentido de que son de aplicacion a los tramites de cancelacion de
inscripciones el procedimiento administrativo regulado por la Ley 38
de 2000, por cuanto, como se expresé, la naturaleza de Ias
decisiones del Registrador tienen la naturaleza jurisdiccional, por
lo que en todo caso, le serian de aplicaci6n las normas contenidas en
los procesos que se indicaran a continuacion.

Como es sabido, la naturaleza de las decisiones del Registrador es
objeto, en la actualidad, de polémica. Existen, al respecto tres
posiciones en el derecho comparado:

1°.- Constituye un acto jurisdiccional. Esta ha sido la posicién de
la Sala, como se ha dejado expuesto, y sus decisiones en términos
generales son apeladas ante la Sala Primera (articulo 93, numeral
2° del Cédigo Judicial), sin seiialar el cauce procesal aplicable, ni
Ia naturaleza (contenciosa o no contenciosa) de la misma.

...” (el resaltado es nuestro)

De conformidad con lo transcrito en la jurisprudencia citada, las decisiones del Registrador
tienen naturaleza jurisdiccional, y en ese sentido la ley, entiéndase, el articulo 318-A del
Codigo Fiscal, faculta al Registro Publico para cancelar el registro, una vez transcurrido los
tres (3) afios sin que se haya producido la rehabilitacion, por lo que se trata de una
competencia especial que se le otorga. En ese sentido, siendo la cancelacién de la
inscripcion, de conformidad con lo establecido en el articulo 1784 del Cddigo Civil, una
competencia jurisdiccional y al revestir naturaleza jurisdiccional las decisiones del
Registrador, lo dispuesto en el paragrafo 5 del articulo 318-A del precitado Cddigo es
concordante con la disposicion legal del Codigo Civil en estudio.

De lo antes expuesto, resulta claro para esta Procuraduria que el articulo 1784 del Cédigo
Civil, no regula lo concerniente a la disolucién de las personas juridicas, por tanto, es la
opinion de este Despacho, que en lo que se refiere al acto de disolucién, no puede hablarse
de la existencia de una incompatibilidad o contradiccion entre ambas disposiciones legales;
sino de una concordancia entre normas legales.

Hago propicia la ocasién para reiterarles los sentimientos de mi consideracién y aprecio.
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Procurtidor de la Administracién
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Atentamente,




