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I)anamá. 28 de junio de 2022
Nota C-l0l-22

Señor
Itubén D. Quijada Q.
Secretario General de la
Asociación cle Scrvidores P(rblicos dc la
Autoridad dc los Recursos Acnáticos de Panamá (ASPARAP)
CiLrdad.

llcl'.: Aplicación tlcl artículo 108 dcl Ileglamenlo Inlcr¡ro dc Ia Aulorirlad tle los
Rccursos Acr¡álicos tle Panam¿i (AltAP).

Señor QLri.jada:

Alcndicndo al dcrccho dc pctición que le asiste. consagrado en el anículo 4l de la Conslitución
l)olitica y a la misión de esta Procuraduria dispucsta en el numeral 6 del artículo 3 de la Ley N'
38 de i1 dc julio de 2000 "Que aprueba cl Estotu¡o Orgánito de la Procuruduríu ¿le la
Administruc'ión, regula el Procedimiento Administrativo General y dicla disposicioncs
especioles", damos respuesta a su nota N' ASPARAP-016-2022 de 26 de abril dc 2022.
mediante la cual solicita Ia opinión de esta Procu¡aduría, en cuanto a la aplicación del artículo
108 del Reglamento Interno de la Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá (ARAP).

l-n qüc concrclar¡cntc cr¡nsult¿t cs

''...si u los / ncionorios públicos clue dc:icrihe let ci¡adu excertu se les
ptte<lc inicitrr ¡';rocesos disciplinurios, sin curnplir con los requerimientos
legoles astublecidos en el artíc'uk¡ in exantine.".

Sobre el particular debemos indicarle que. medianle nota C-090-22 de 8 de junio de 2022, cuya
copia adjunlamos para su conocimiento, esta Procuradnría absolvió una consulta a la Dirección
General de Carrera Administrativa, mediante la cual se pudo analizar el alcance del fuero
lub¿trul en el servicio público (c/c,irlc los' criterio.s de la iur i.spruden(,io intern(tl'. e I Texto Único
dc la Lcy No.9 dc 1994. ordcnado por la Ley No.23 de 2017 (urtítulo /90); la importancia de la
doctrina dcl bloquc dc la cons(itucionalidad panarncña \('onvenios No.<\7 rclatiyo u lu Libcrtud
.\intlicul .¡' u lo l'rolectir)n tlcl Dcrecho tle Sindit'uti(tn.N No.98 relutit'o ¿t la uplicuc,ión de los
¡trincipios dcl derct'ho de sinclicutión y tle ncgotiacirin «¡lectit'u, umbos de la Ol7); asÍ como
también, se analizó el conceplo de lo qr.re en el derecho comparado se conoce como " El ctct¡.:t¡ o
mobbing laboral".

Brevemen(e podetnos señalarle, que fue el criterio jurídico de este Despacho. sostenido cn la
rclerida nt¡ta C -090-22 del mcs en curso, considerar que. el inicio de un procedirnicnto
disciplinario contra un servidor pirblico albrado ru¡ rcuuiere tr¿imitc tlc "desuJiteru l pero la
l¡rlicaci(rn a óstc. clc la sanción tle dcstitnción o dc acciones dc movilidad laboral clue pudiescn
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impcdir. limitar o crltorpcccl' cl c.jclcicio dc su estatus sindical. podria scr somelido a la
consiclclación clc la Sala 'l crcera cle lo Contcncioso Adrrinistrativo dc la (lortc Suprcn.ra dc

.lusticia. a el'ecto dc obtcncr una intcrprctaci(in pre'judicial de las disposicioncs del rcglanrcnto
interno, que se estinren aplicables, segúr.r las cilcunslancias particulares de cada caso. con
lirndamento en el numcr¿rl I I del articulo 97 del Código Judicial."

Ahora bien. respecto al tema objeto de su consulta. en cuanto a la aplicación del artículo 108 dcl
Reglamento lnlerno de la Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá, adoptado mediante la
Itc.solución .l.l). No.0l dc 13 de enero dc 2009. hcmos podido observar que. tanlo la norma
consultada conro cl rrtículo 190 del 'l'cxto lJnico de la Ley No.9 dc 1994 "Por la cual sc

cstablcce l,regula la Carrera Administrativa". ordcnado por la Ley No.23 dc l2 d mayo dc 2017.
contienen la misma redacción como tall y, a la vez constituyen la norma legal que regula la
situación jurídica de los servidores públicos, amparados al denominado fucro laboral (criterio ya
desarrollado por este Despacho). Veamos:

.'AR'[íCUI,O I08: Df,I, FUERO I,ABORAL
Gozar¿in dc lirero laboral:

L I'.1 Sccrctario General de la asociación o federación dc servidores
públicos, dcsdc su escogcncia hasta tles nrescs dcspLris dc haber
concltrido el periodo para cl cual fire clecto.

2. llasla lres nriernbros directivos ¡rrincipales de las.iuntas dircctivus o
comités c'jecLrtivos de las asociaciones o I'ederaciones dc scrvidores
públicos. designados por la asociación o I'cdcracrón dc sclvidorcs

¡rúblicas respectiva. durante cl ticrnpo que sean designados por su

organización. l-os nornbrcs dc cstos directivos serán inlbrrnados a la
l)irccc ión dc Currcra Adrn in ist¡ at ir a.

J. llasta t¡cs rriembros dc asociaciones en lbrmación. hasta cl
otorgam¡cnto de sLr personcría jurídica.

4. Los sclvidores públicos con fuero laboral no podrán sel destituidos ni
afbctados en ninguna lbrnra cn sLrs condiciones dc trabajo. sin quc
prcvianrente nredie aLrtorización dc la JLrnta dc Apclación ¡
(lonciliación suslentada en una carrsajLrstificada cn la lcy."

lln virtud c1uc. el lcma objeto de su solicitud guarda relación. como lo indicáramos err párralirs
antcriorcs. a la consuha lbrmulada por la Dirccción General dc Carrera Administrativa, nos
pcrmilimos trascribir los siguientes aspectos medulares de importancia, que lüeron ya
analizados. Vcamos:

[)e lo hasta aqui anotado sc coligc qrrc l.a protecciórr prcvista cn r..l último
prirralir dcl articLrlo 190 tlcl 'l cxto tlnico dc la t.cy, N"9 dc l9t).1.
ordenado por la [.c1' N'2] dc 2017, prohíbc a la Aclnlinistr'¿rciirn. lo
sigLricntc:

l. D¿slituir, tsvintulur o sep r r lc/inilit'umente el curgo ir ll
servitlor pírblieo amparado cn cl "llcro laboral". a caus¿r dc st¡ allliación
sindical o por su participación en aclividadcs sindicalcs.



Ntitese c¡uc cl i¡ltirrro prirralir clcl irflículo 190 dcl I'crto [.]nico tlc la l-cr
N"9 (lc Iq9.l. olr.jcto de rrLresllo análisis. Í¡nicarncntc prohibe la aplicaciórr
dc la sanción tic dcstitr¡citin. sin haccr alusión algLtna a olras nrcditlas
disciplirrarias rle mcnor' Br¿rvcdad lY.g.. rttrtonesfnciótt verbul,
unnnestac'ión escitu o suspensión el corgo). qLrc- cn atcncitln a la

progrcsivirlad que caraclcriza al proccdinriento disciplinario. podrÍan scr
ilnpucstas a r¡rt scrritlo¡ ¡:(rblico anr¡raraclo cn cl "lircrt¡ sindical". prcrio
cLrrrrplinricnto dcl proccclirnicnto cstablccitlo en cl reglarncnto ir)lcu)(,
institLrcional. dado qLrc su aplicación no linita o impitlc cl e'jercicio de la
acti\idad si¡rdieal. eorntl succticría e'n caso de Lrna clcstitución o
sc¡raracitin dclirritira tlcl cargo ¡rirtrlico.

). ..klq tr <'utlquicr olru nrc i u cu¡tuz út u/ectur lus con it'ion¿s
ltborulcs tlcl sclridol pú[rlico. crr lar]lo (licha nrctlida inrpida. linrite o
entorpc:/cil cl e.iclcicio tle str cargo sintlical. o lc per-jutlirlLre pol rnoliro dc
sLr partici¡rirciirrr en dicha tctir irlarl grenrial.

Sicn¡.lo cllo asi. cl lr¿tslado dc r¡n scrlidor público. cn conclicioncs rlLrc

hagan inr¡:rrsiblc o dc dilicil rcalizaciirn cl c.jercicio clcl calgo sinclical.
clirrlnrenle sc cnnrarc¿uia crr cl srr¡rLrcsto dc hccho c¡Lrc scñala cl i¡ltilno
piirtalir ¡.lcl alticulo 190 tlcl lexto []nico rlc la I-c] N"9 cle I99.1. cr¡to
¿utilisis ros t,cuPa: inclt¡sivc. rlc¡renrlicntlo dc la inlcnsidatl c()l ([re csla
e()l(luela se tlcsplicgrre t)or pr e dc la aulolidad no¡niltadora. lu llislllu
porlt ia Ilcgar a conliguritr igLraltncntc acoso laboral. cn la nrcclicla r¡rrc sc

nralclialicc'a través dc Lrna accitirr r¡ onrisión sistenlálica. corrtinua o dc
reitcraciirr cvcnlual. t¡rre linritc o rcstrinla cl cjcrcicio cl". la libcltld
(sindical) o irlcspctc la pclrrarcrcia o condicioltcs gcncralcs tlc tlabajo.
crt lrrs t('nrirros t¡rre scñirla cl ltrrnrcral I clcl arliculr¡ -1 tlc la l.e¡ N'7 iie l.l
r.lc Ie t»cro rie l0lll. Qrrc tiopta rncdidas para ¡trcrcnir. ptohibil r
:lrrcionlu lclos rliscrinrinalorirls,r dictl olr'as disposicioncs".

No obstantc y conro quicra que cn viÍLrd dc las r¡rod illeae ioncs
int¡'odLrcidas a la l-cy N'9 dc 1994 por la t-cy N"23 da 2011, ¿g 9!it11int) e I

la yi ente puru ej!!!!L el t'ontrol. cn sede
atlntinistrativa. dc los aclos rlr.rc presuntanrente aterrte¡l corrlr'a cl "/irara
luhoruf' tlc krs scrvidorcs p[rblicos scñalados el el a¡liculo I 90 \ a citado-

¡ t¡rrc diehir nrotlilicacitin lcgislatira. no as¡gnó a otra ¿tutoridad
rt(lnrini\trali\ir cslll eonrpclsrrci¡r: lo procedcnlc, clt cstos c¿tsos sclii c¡ue la
lrrrlorirllrd rrtlurirr¡rkrr'¡r. ¡tlcrio a la a¡rlicacitin dcl reglarnenkt inlclno
inrlitucional. li»ttrt¡lc la c()r'rcsl)() n(lie nlc ctlnsIlla a la Sala Icrucra tlc lo
('onlcneioso Adnrinistratiro. con lirndancnto cn cl ¡umeral ll clel
articr¡lo 97 dcl ('irdigo JLrtlicial. que atribul'e a csta alk) trit¡t¡¡al dc

.jLrsticia la "intcrprttación prtjudicial acelca dcl alcancc y scntido de Ios
aclos adnl¡nistrativos. cLtantlo la aLrtoridad judicial conrpctcntc dc decidir'
un proccso i¡ lq 49!¡rrirristrativa gnc31g¡r{4 dc §!Lcj1¡-.r!§fó!t, lt sollqi¡c de^

I:l irr1iculo 36 rlc la l.c¡ N'l-'1 tlc ll dc nra¡,o clc 2017 dcrosó cl (lirpitulo lll "Junta clc Apelación y Conciliaci(rn r.lc

lcrlo I nieo dc lir l.c) N"9 rlc 20 dc.junioclc 199 l(r.]c 29 dc agosto dc 2008) lC.O.2ólj;l). l.a alu<Jicla l,c¡ N'23
Llt l0l7 no contcttt¡rlu dispusicior lcgal quc cstablczc¡ l¡ aLrturiclad conpctcntc para aulorizar cl dcsali¡cro dc Ios
scrvidores públicos anrparados en el "lircro laboral". cn los tirminos prcvistos cn el aúículo 185 dc clicho'lexro
Unico dc 2008. recslablccido rnccliante scnlsncia dql Pleno dc la Cortc Suprema dc JLrsticia de i0 de diciembre dc
2015.
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qliciA-_alftrts de'resolver el lbnclo del negocio o dc qi99trt3t_91 acto. según
c t]Ilcq2,olld4."

lrn \inud tlc las errrsidelacirr¡rcs lnolacl¡rs. cslc I)cs¡racho cs tlcl critcrio
r¡Lrc cl inicio tlc Lrrr ¡rloccclinr icnto tlisciplirrario contra r¡n scrvidor público
albrado nrr rc'qr.ricre trárnitc de "lex(iero":. cloha licación a éstc tlc

l¡---s¡¡cé¡ clc tlcslituc itin o rlc ircci()rc5 (ls Iriir ilirl¡cl lilt)()r'ill. clUe

¡ruilicsen irr r .dir linritar o cn ()I cccr cl ejclcicir, rie.,t¡ lihcrtr¡rl r inrlicl l.

podría sel sonrctitlo a Ia considclaci(rn clc la Sala -lcrcera dc kr
C'ontcncioso Administralivo de la Colte Srrprenta dc.lLrsticia. a elccto dc
trble¡lcr r¡rta iltclprclilci(in ple'jtrtlicial clc las dis¡rosicioncs dcl rcglamcn«r
ir'rlerno quc sc cslinlcn aplicablcs. scgirrr Iits circullstancias palticularcs dc
c¡dl caso. con firntlurnenlo c¡ el consabido nr¡nrc¡al I I del artículo 97 dcl
C rirligo J uclic ial."

l)c csta nranera damos respuesta al lcu¡a oh.icto dc su consulta. scñalhndolc c¡te lii opinión
brindacla. lto conslituyc ul.l pronunciamicnto dc lbndo, o Lrn critcrio concluycntc cluc dctclnrinc
una posici(in Yinculante. cn cu¿ulto a lo consrrltatkl.

. \tcl'r1¿lmcl'rlc.

AD§

Itigobo N'l o le rooll ct.
l)rocurador dc la Adnrinistrac oll

ll0ll tlu¡ tt¡h¡ut
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Aclj. l.o indicado
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