Nota Nntloz

+ 26 de junio de 1987.

Licenciado

Carlos A. Velarde
Director General de la
Caja del Seguro Social
E. 5. D.

Eastimado Sefior Director:

En el dia de ayer recibimos su atenta nots DAL-
024-87, fechada el 19 del corriente, mediante la cual
nos remite el criterio de la Direccién de Asesoria Lagal
de la Institucién a su digno cargo con relacidn a la consul
ta que se sirvid plantear en nota No.DAL-075-87 de 4 de
mayo pasado.

Hemos dilatado 4 esta respuesta hasta este
momento, porque de acuerdo con el articulo 346, num. 6,
del Cédigo Judicial, es preciso contar con la citada opinién
del Departamento Legal para gque sea viable la absolucidn
de la consulta por esta Procuraduria.

En la citada comunicacién nos plantea tres interro
gantes relacionadas con el pago de salarios cafdos a funcio-
narios de esa institucidn, que han sido reitegrados =a
gsus funciones luego de su investigacién o destitucién.

: En la Caja de Segurc Social -en orden a su régimen
juridico- existen dos grandes grupos de servidores piblicos,
a saber: los empleados administrativos, fisoterapistas,
laboratoristas, farmaceGticos y funcionarios profesicnales
de los seguros sociales, por un lado, y por el otro, 1los
médiwos , odontdlogos, optometristas Y qQuircoprécticos.
Ello. es asf, porque la propia Ley Organica de la institu-
cidn ha sentado pautas distintas para unos y otros, especial
mente en lo que se refiere a requisitos para obtener la
estabilidad y procedimientos de investigacién y sancién
por faltas cometidas.

De tal suerte que, para responder a sus interrogan
tes, debemos distinguir entre funcionarios que gozan de
estabilidad con arreglo a algunos de estos dos regimenes
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y funcionarios que no la tienen.

Pasamos entonces a absolver sus interrogantes,
en sl orden en gue aparecen conscignadas las mismas:-

"1.- Puede la Junta Directiva de la Caja

de Segqurc Social o la Direccidn General
pagar a un funcionario no amparadoc por
la lLey 4 de 1961, salarios caidos por
haber side reintegrade a su puesto, luego
de una. investigaciédn ¢ destitucidn®.

- —— -

come es de su conccimiento, los funcionarios pihilcbe o
s4lo pueden hacer aquello que la ley les autorizaAdifercncia
de los particulares gque pueden hacer todo aquello que la
ley no les prohiba (Art. 17 y 18 C.N.}).

Siendo ello asi, debemos determinar 8i existe‘]
alguna disposicién gque faculte a las autoridades de la Caja
de Seguro Social & pagar salarios caldos en el supuesto
en referencia. ’

A este respecto, observamos gue el articulo 9no.
de la Resolucidn No.469 de 1968, mediante la cual se aprobd
el Raglamento sobre "Procedimiento de Investigacidén y Sancio-
nes gue deben imponerse a los funcionarios profesionales
de los Seguros Sociales v funcionarios Administrativos amparge -’
dos por la estabilidad®, dispone quer- '

*En casos de gque la Junta Directivao
la Sala Tercera de la Honorable Corte
Suprema de Justicia resuelva, por virtud
de la apelacidn o el recurso respectivo,
gue no hay mérito suficiente para la
destitucibn, el Direchxr General ~wepundré
% & éste el sualdo cque deid de percibir
durante el término de su separacién.”

- L -

Por tanto, procede hacer:- el pago de los salaxrios
caldos, cuando se den las condiciones sefialadas en el articulo
reproducido, esto es, que se trate de ._fiitcionarios profesiona~
les de los seguros sociales o de funcionaric‘administrativos
amparados por la estabilidad, que hubieren sido suspendidos
v gue luego hubieren sido absueltos de los cargos en su contra,
por virtud de la apelacidn o del recurso contenciosomadministrs
tive de plena jurisdiccidn,

Con relacién a los médicos, odontdlogos, cptometris-
tas y quiropréctices, observamos due el Reglamentoc sobre
Servicios M&di®E de la Caja de Segure Soclal distingue entre
faltas de orden administrativo y faltas a 1a &tica profesional:
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y dispone que a las primeras se les aplique el procedimiento
sancionatorio contenido en el Reglamento Interno de Personal,
y a las $égundas el procedimeitno establecidc en el Reglamento
sobre Sexvicios Médicos. 8i embargo, en ninguno de estos
dos reglamentos se faculta a la autoridades de la Caja a
pagar salarios caidos a los profesionales de 1la medicina
gque hubieren side reintegrados en sus cargos, luego de una
L investigacidén o de una destitucién, por lo gue no es posible
crealizar dicho pago.

Y a los funcionarios e no qozan de estabilidad,
se les @digai-el procedimiento sancionatorio establecido en
el Reglamento Interno g Personal de la Caja de Seguro Social,
el cual -como hemos visto- no contempla tal posibilidad de
gue se paguen salarios caldos; par tanto, ne se le pueden
satisfacer dichos salarios a estos funcionarios.

Hay gque recordar, por filtimo, que el salarlio es
una remuneracidén que se otorga en contraprestacidn a servicios
prestados, por lo cual ~en principio- no se tiene derecho
a aquél si no se han prestado tales servicios, salvo que
una norma especial asi lo autorice,

"2,.- De ser viable el pago, procede remunerar
a dicho funcionario por servicios prestados
a la propia Institucifn mientras duxrd
su separacién y por lo cuales se le pagd
en virtud de un contrato

— -

A nuestro Jjuicio, ello no es posible, ya que los
articulos 298 de la Constitucién, 5 y 6 de la Ley 46 de 1952
prohiben expresamente que los se vidores paGblicos devenguen
dos @ mas sueldos pagados por el Estadegy el articulo 304 -
de dicha Carta prohibe gue aquélles celebren contratos "con
la entidad v organisme en Jgue rabajan cuando €&stos sean
lucrativos v de cardcter ajeno al gervicio cue prestan”.

Adem&s, nos parece gque dicha préctica de contratar
a funcionarios gque han sido suspendidos o destituidos de
sus cargos, en la misma Institucidén mientras dura la separacidn,
pugna con el Régimen Diciplinario de dicha dspendencia oficial,
vya qgue desvirtda los efectos de las medidas diciplinarias
decretadas (suspensién sin derechp a sueldo o destitucién).
Por otro lado, desde el punto de vista administraetivo y de
&tica administrativa, dicha préctica resulta inapropiada
e injustificada.

"3.- Es obligacidn de la Institucién pagar
salarios caidos a un |[funcionario al que
no se le ha podido omprobar 1la falta,
ya gue otro funcionario ho llevaba un estric-
to control de los bienes de la Institucién,
a pesar de que en su contra pesan graves
indicios?".
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En primer lugar debemos tener presente gbe, en
Derecho Administrativo la comprobacién de las faltas no ersté
sujeta a iggales exigencias aque en los procesos penales,
an los gue la comprobacién de la responsabilidad es més rigurosa,

Ademfis, como ya se indicd en linoas anteriores,
los funcionarios pOblicos 8blo pueden hacer acuello que la
ley les autoriza. En ol casc consultado, la Direccifin General
de la Caija de Seguro Social sdle puede pogar salarios céidos
2 los funcionarios profesionleas da Seguroz Sociales o funciona-
#ios adminigtretivos gus gozan do | eztabilldad, cuando éstos
resulten favaracidos, por la roesolucidn que resuelve »l recurso
de apalacidn o la qu@ raesuvelve ol cursc contencioso-adminis-
trativo endoregado en contra de la\rasolueién que los supende
o dostituye da sus cargos,

En cuanto al otro funcionaric gue, por negligencia
o dole, no lleveba un estricto control de los bLienes de la
institucidn, nos parece gue debe iniciarse un procesc disciplina
rio pars d@slzndar su resposabilidazd, vyva gque dichs omisién
importa no ublo una falta de carécter administrative, sino
que puede dar lugar & un proceso penal (V. Ard, 224 Jdel Cbédigo
Panal).

En 1la esperanza de haber adbsuslto dabidamente su

consulta, se suscribe, atentamente,
Olmedo Sanjur C.

PROCURADOR DE LA ADMINISTRACIOR,

/dc.deb.




