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« 20 de junio dea 1988,

Licenciado

Jaime Emilio Simons B.
Corente Oeresmasl de la
Caja de Ahorros

E. 8, D.

faficy Gergante General:

A seguidas me permito dar contestacifn a su atenta Nota
§/N, fechada 2 del corriente, mediante la cual solicite nuestre
opinién sobre la viabilidad juridica de la utilizacién do los
bonos © titulos hipotecarios emitidos por la Caija de Ahoryos,
para la adquisicién de los Certificados de Garantia que expide
el Banco Necional de Panami, que son usados ante autoridades
judiciales o administrativas comec medic de garantizar obliga-

“eiones.

Explica usted que los sfquiréstess de detes bonos tisnen

la Adificultad "al presentar tales valores al Banco Nacional
de PanamA® para adguiriridichom certificades”, lo que obedece
a opinidn de la Asesoria Legal de la Caja, por lo gue &8 preciso
dirimir la diferencia, con arreglo a lo dispuesto on al nusaral
%0. del Articulo 348 del Cldigo Judicial.

_ A este respecto, debo destacar en primer lugar que tanto
el articulo primero de la Ley 79 de 1963, como el Decreto de
Gabinete No.46 de 1970, gue regulaban lo concerniente a J& sxpe~-
dicién de Certificados de Garantia para la constitucién de toda

clase de cauciones, han sido dercgados por los Articules 339,

2163 y 2627 del Nuevo Cédigo Judicial, que a la letra establecen:

*Articule 53%59.~ Siempre que este Cédige ceguiers
requiera que una parte dé caucién, la ga-
rantia consistivéren difero vfeqtives:-hipoteca Bor-
nos del BEstado ¢ fianzas de compafiias de
BOQUTrOS . , :
Cuando la garantia sea en dimmroe o
en bonos del EBatade, el interesado debaxrd
consignarlos en el Banco Nscional y cbtenar
un certificado de garantia que presentard
al Tribunal,”
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*Articulo 2163.~ La caucién para
obtener 1la fianza de excarcelacién,
podrdA ser personal o real otorgada
por hipoteca, o por medio de certifi-
cado de garantis bancaria, monetaria,
poliza o bonos de segures, titulos
de la deuda pablica del Estado.”
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*"articulo 2627.~ Quedan derogadas
todas 1las leves ppeexistbmmess sobre
las materias que en este Cbédigo sBe
tratah!.
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De los articulos que se han dejado transcritos, se desprende
ia posibilidad de gque los honos o titulos hipotecarios emitidos
por 1la Caja de Ahorros, puedan ser utilizados para la comprs
de los Certificades de GCarantia que expide a] Banco Nacional
de Panamé&, por las siguientes razones:

l1.- Los bonos o titulos hipotecarios que emite la Caia Aes
Ahorros "son valores del Estado”, de conformidad con lo dispuesto
en ol paragrafo del Articulo 25 de la Ley 87 de 1960, OrgAng
ca de la Caja de Ahorro=z.

2.- Dichos bonos o titulos hipotecarios tienen el carécter
de titulos de la deuda piblica, en virtud de lo dispuesto en
los articulos 3o. de la citada Ley 87, lo. de ia Ley 5 de 1979,
96 vy 100 de la Ley 28 de 1986.

3.~ El1 Estado es subsidiariamente responsable de las obligacio-
nes de la Caja de Ahorros (art. 3o. de la Ley 87 de 1960), por
lo cual no encontramos inconveniente de que ante el propio Estado
y sus agentes se sacepten en garantic los citados bonos emitidos
por aquélla, ya gue en sl pear de los casos podrian compensarse
obligacicones.

4.~ Ya las autoridades de la Contraloria General de lez Replbli-
ca, han reconocido expresamente dque de "acuerdo con el articulo
42 del Cbddigo Fiscal vigente, si procede la aceptacién de los
multibonos {(de la Caja de Ahorros) por ser éstos tftulos de crédito
del Estado” (V. Memorandum 341 -Leg de 1 de julio do 1987, dixyigido
por el Asesor lLegal al Direcctor de Contabilidad de dicho crganismo).

Debemos recordar que corresponde a la Contraloria General
de la RepGblica. reglamentar 1o concerniente a las fianzas de
cumplimiento, con arreqlo a lo dispuesto en el articulo 1095
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del ?6digo Piscal y a su Ley Orgfnica (V. art, 51 Ley 32 de
1984

Por otro 1aio, no me parece convenlente para los intereses
pfiblicos que se rechacen los bonos o t{tulos hipotecarios emitidos
por la Caja de Ahorros, cuando se aceptan -para garentizar obliga~-
cicnes frente al Estado- los bonos de compafifa de seguros, ya que
dicha medida coloca a los primeros en uma situvacidn de desventaia,

En la esperanza de haber satisfecho su solicitud, le reltera-
mos nuestra considsracién y aprecio.
Olmedo Sajur G.
PROCURADOR DE LA ADM NISTRACION.

/dc.deb,




