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Panama4, 9 de mayo de 1997.

~ Honorable Legislador
- José Blandon Figueroa
e S. D.

Honorable Legislador:

| En esta oportunidad, nos dirigimos a usted, con el propdsito de
- responder su Consulta de fecha 22 de abril de 1997, relacionada con el
- sentido y alcance del articulo 299 de la Constitucién Nacional, que a
- continuacion, nos permitimos transcribir,

Articulo 299: “El Presidente y Vicepresidentes de la
Republica, los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, de los Tribunales ordinarios y especiales, el
Procurador General de la Nacién y el de la
Administracién, los Jueces, los Ministros de Estado,
el Contralor General de la Reptblica, el Presidente de
la Asamblea Legislativa, el Comandante Jefe de la
Guardia Nacional, Jefe y Subjefe Superior del Estado
Mayor de la Guardia Nacional, los miembros de éste,
Jefes de Zona Militar, los Directores Generales,
Gerentes o Jefes de entidades auténomas, empleados
o funcionarios publicos de manejo conforme al
Cédigo Fiscal, deben presentar al inicio y término de
sus funciones, una declaracion jurada de su estado
patrimonial.
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El Notario realizara esta diligencia sin costo alguno.

Esta disposicion tiene efectos inmediatos, sin
perjuicio de su reglamentacion por medio de Ley.”

: Nos ha planteado en su memorial, fres interrogantes, que en su orden
. procedemos a responder.

1. “Si es de conocimiento de la Procuraduria de la
Administracion, alguna disposicion o normativa legal
que desarrolle el principio constitucional establecido
en el articulo 299 de la Constitucion.”

3 La aparicion en nuestro pais de un precepto que ordenara la
~ Declaracion Jurada del estado patrimonial de determinados funcionarios

~ publicos, al inicio y al término de sus funciones, data del afic 1972, cuando

~ asi fue ordenado por la Constitucion Politica de ese afio, en su articulo 253,

i Hoy dia, la obligacion para determinados servidores publicos de
- presentar Declaracion Jurada de su estado patrimonial se encuentra recogida
- en el articulo 299 del Constitucion Politica. La reglamentacién o desarrollo

~ de esa disposicion mediante Ley, no se ha producido ain. Sin embargo,

~ dentro de la Ley No.32 de 8 de noviembre de 1984, por medio de la cual se

~ adopta la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica (G:O:
~ 20.188 de 20 de noviembre de 1984%), se hace referencia, a ese mandato
constitucional, cuando en el articulo 52, expresa que:

Articulo 52: “Es parte de la competencia de la
Contraloria ser depositaria de una copia de las
escrituras en que consten las declaraciones juradas de
bienes, que deben hacer los servidores publicos de
conformidad con la Constitucion Politica y demas
normas legales que asi lo exijan.”




La disposicion legal arriba
ta General de la Repuiblica s€ deposite una copia de 1as escrituras en
que conste la Declaracion Jurada de bienes que deban reali i
funcionarios publicos, en cumplimiento del articulo 299 de {a Constitucion.
No obstante, 1o manifestado, €8 de lugar considerar que tal y como s€
Jee, en €l Gltimo parrafo del articulo 299 de 1a Constitucion, los efectos de esa
disposicic’m, son Lo anterior, significa en otras
abras que, 0s funcionarios que deban presentar la Declaracion Jurada de
ese deber dentro de los

su estado patrimonial, estan obligados 3 cumplir con
atin cuando su reglamentacién no se

. términos sefialados en €s8 disposicion,
- haya realizado.

2. “Si el Notario Pu i

L declaracion.”
i¢ 1al, en palabras del jurista colombiano Ramén Elejalde
cionario publico Y

cio del Estado que 5€ presta por fum
. ~4-4 g las declaraciones emitidas ante

con ella s€ pretende dar plena sutentict
dicho funcionario © & los testimonios que éste rinda sobre hechos percibidos
o ELAEZ, Ramon. “Derecho

e razon de su cargo.
ra. Edic. Biblioteca Juridica Dike. Bogota,

~ Colombia. 1992. pag. 29).
: Segim el mismo autor, entre las funciones publicas que competen a 108
~ Notarios, figura la de “Expedir copias © certificaciones de los documentos
| an en los archivos notariales” (Op- cit. pag.36).

¢l desarrollo de la funcion notarial tiene un
: |as partes, consistente en 1as
 estipulaciones que compren de los comparecientes; ¥ por
otro lado, es la redaccion del mstrumento, ]

 yoluntad de aquellos.



‘ Usted, Honorable Legislador, nos consulta sobre un punto relacionado,

 precisamente con el segundo aspecto de la actividad notarial, o sea con el

;L- relativo a la redaccion de la declaracion por el Notario.

t Un examen de la legislacion vigente en Panama, en tomo al Notario y

- su funcién, nos permite responder, que aunque nuestro ordenamiento legal
carezca de una disposicion expresa que ordene la obligacion para los Notarios

- de conservar un original o copia auténtica de las declaraciones o instrumentos

- que ante ellos se otorguen, esa debe ser una practica exigible, debido a la
. naturaleza de esa funcién.

El conjunto de normas juridicas relativas a la materia tratada (Articulos
1714 a 1752 Codigo Civil y Articulos 2112 a 2139 Codigo Administrativo),
- enmarcan la actividad del Notario en la recepcion, extension y autorizacion de
. las declaraciones, actos y contratos a que las personas naturales ¢ juridicas
é deban o quieran dar autenticidad y constancia publica, conforme a la ley. De
~ alli, que consideramos , que ¢stos deben ser guardianes de copias de los
l documentos, actos e instrumentos que ante ellos se expidan.

| Es conveniente indicar, que en Libro V, del Codigo Civil, titulado “Del
- Notariado y Registro Publico™, Libro I, Capitulo III, relativo a los “Actos E
Instrumentos Que Pasan Ante Los Notarios Y Copias Que Expiden”, -si bien,
como antes ya expresamos se guarda silencio en tomo a la conservacién de
- copias de dichos documentos en los despachos notariales- una interpretacion
- amplia, puede hacernos concluir que como parte del archivo que éstos deben
- llevar, se encuentren comprendidas las de las declaraciones juradas sobre el
. estado patrimonial a quienes el Articulo 299 de la Constitucion Politica les
exija su presentacion.

3. “ (A qué sancidn o pena esti expuesto aquel
funcionario publico que no presente su Declaracion
Jurada de Estado Patrimonial dentro del término
taxativamente establecidc en la Constitucion
Nacional? ;Cual seria la entidad estatal encargada de
imponer dicha sancién o pena?”
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- Sobre este interrogante, debemos manifestar que nuestra legislacion no
~ contempla sancién o pena, para aquel funcionario piblico que no rinda su
 declaracion Jurada de Estado Patrimonial en los términos exigidos por la
~ Constitucion Nacional. Por ende, no se ubica autoridad alguna, a quien la ley
e atribuya la funciéon de velar por su cumplimiento, lo que sugiere la
 necesidad de reglamentar este tema.

V Al margen de lo anteriormente expresado, no debe perderse de vista
 que siendo una exigencia de rango constitucional, aquellos funcionarios
~ comprendidos en el texto del articulo 299 de la Constitucién Nacional, estan
~ enel deber de cumplir, pese a la ausencia de coaccion en esa disposicion.

Esperando haber resuelto sus interrogantes, nos despedimos de usted,
~ atentamente,

Alma Montenegro de Fleicher
Procuradora de la Administracion.
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