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Panamá, 29 de .junio de 2022
Nola C- l 0i-22

Su llxcelcncia
llnfael .I. Sabongc V.
Ministro dc Oblas Pirblicas
('iirtlad.

l{e I'.: l,irntlo rle lllccl ilic¡tción l{ural

Scñor Ministro:

Iin ejelcicio dc nueslras atribuciones constituc ionalcs ) lcgalcs- conlo ascsorcs )
c()nscjcros clc los luncionarios dc la adrniuistrac ió11 p[rblica. oiiccemos contcstacitin a lr
ctlnsulta rp¡c tuvo a bicn clcvar a csta l)rocuradttría. cl lngcnicro I-conardo Alcssandria.

cn calitlud cle dilcctor gcncral de la olicina clc clcctrilic¡c itln ntr¿tl. mctliantc la ntlta N'
Ol:l(-l)A-027-2022 dc 23 tlc mayo dc 2022. r'ccibicla cn cstc l)cspacho cl tlín 24 tlc Iraytr
tlc los prcscntcs. rclacionatla al lbntlo clc clcctrillcaci(rn rura[.

Iispccílicarrcntc consultó lo siguicnlc

" r'l.os /bndos rucutrl«k¡s an virltul dc t'.tltt:s ¡nstu tutlt,:'
Itgrle.s, los c'uul* pcrtcnecatt ul lit» o ie lilc'c'tri.fit'ttciótt lluxrl
da l« ()/itinu dc ElettriJicutitirr llun . puaden scr ut¡lÉudos

¡xtru lus.sigtticnlL'.'¡ <t t'l it'iduic.t .' :

l\u'u lt¡.s (o:;tes q ( ututreu ht rettli:Ltt'it)n ¿( los lJrovallo.\ ttt
lus rircu,s ntrules ¡'<<tnrurcules, tulcs Lrtttt<t ulquilcr de whiculos
udccuoclt¡s paro dit'hus (ireus, t,iáli(o; del pcr.sonul qttc levuntd
lu dotu de los inclicudores, contpra dc aquipo de seguridad purtt

¡tcrsonul c¡ue inspcct ionu pnt.tvcto.\, ? trc <ttn¡s ,';ituiIet'as.

) l'uttt t'l 1,¡¡1.1¡, ,¡r' ¡th¡ilio.¡ LI ltt.\ LtttIIt't'\tt\ l)i.slrihttith¡t tt.¡.

tl..\.\.1 l.l¡l'..\ll:'l r I:l)li( lllt r,t ,¡rrt t'l uttitttlt¡ .\'\ fu ltt
utt,ntitltttltt l.tt (¡ Llc lt)t)- orLkttLtLht ¡t» lt l.ct l9/ lt:l I tlr
itlit',1, lttltt .'rr,r/,/,'., 1,' tirut,.ttt¡

Articulo SS. Me todoloyíu puru t'l tcilc ttlo dcl .¡ubsitlio;
Correspontle u lo Autoridutl Nucitnul le lo: Servicit¡.s Ittihlict¡.:'
esktblccer fu nekttlolog[u punt ¿l c'úlc ulo clel suhsidio quc labc
pugur lu ()ficin« dc lilcctrilit ttc'itin llLrrul.

Sot¡r'c lo eorrsLrllltlo. es la opini(rn tlc estc l)espacho. r¡Lrc la Ollcina tlc lilcctlilicacitin
l{Luirl rro ¡rotlrui Lrtilizar cl dincro plorcnicnlc de los aporlcs clc los agcntcs rlcl mctcaclo dc
cncrgÍa cléctrica para sus gaslos de administración. dcbido a la rohibicitin lc
establecida en el artículo 9l del 'fexto Unico dc la Ley N" 6 de 1997 ordenado por la Lcy
N' 194 de 2020.
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Con lcspcclo al pago dc subsidios a las l']rnprcsas Distribuidoras. si bicn cs ciono Ia

metodología de cálculo. para eslos cl'ectos. 1a sc cncucnlra dcsarrollada por la Atrtoriclad

de los Servicios Públicos, (ASIll)) nrcdianlc la llesoltrción AN N"4839-lllcc dc 2(r dc

octr¡bre' dc' 201 l. cn atención al artículo 88 dcl 'l'sx«r l]nico dc la Le1' N' 6 dc 1997. no

cxistc cxccrta lcgal que exprcsamcntc indiquc c¡uc' cl pago dc subsidios a las emprcsas

distribuidoras puede 9 dcbe scr cu§icrl¡. espcc ilicamcntc. pp.l:cl |ondo dc li lcctril¡cación
I{Lrr¡l rlc la Otlcina dc I:lcctrilicncitin llural

A conti¡¡ación. exprcsallnos los arguurcntos ¡ lirndamcntos .iurítlicos r¡ttc ttos pcrnlilclr

alribar a csta opinión. prcvio las siguientcs consiclcracioncs sobrc la procedcncia y

naturalcza de la Oñcina de Electrillcación Rural y cl rcl'erido lbnclo.

La Olicina cle lllcctrillcación Itural cstuvo aclscrita como un (»gano administ¡ativo al

Ministcrio de la I)reside ncia. segútn cl anículo I del l)ccreto li.lccutivo N' 29 dc 1998.

postcriorrnentc pas(r a distintos Ministerios y lbndos. cn la lbrnra como sr- describc a

continuac i(rn:

En 1 999, es transl'erida al Irondo de Emergcncia Social (F l:S )' mediantc el

Decreto Ejecutivo N' 141 de 7 de octubre de 1999.

En el 2005. es adscrita al Ministcrio de la Presidencia rnediante el Decrqto

Ejecutivo N' 175 de 8 de agosto de 2005.

I'ln el 2006. es adscrita al Fondo dc Invcrsión Social (lrlS). actttal [)irecciótl dc

Asislencia Social. unidad adlrr in istrativa quc pcrtcrlccc al Ministerio dc la

I)rcsidcncia. mediante cl Docrclo Ejccutivo N" I 9 de l3 tlc lebrero dc 2006.

tin cl 201 5, vuelve a quedar adscrita al l)espacho del Ministro de la I'residcncia a
tlavés clel Decreto Iijecutivo N'212 dc l0 de nlarzo de 2015,

Irinalmentc, destle e l I tlc cnero <le 20211 , cs clue la Oticina dc Iilectriflcaci(rn
Rural. se traslada al Ministerio de Obras Pitblicas mediantc el l)ecrclo li.lccutivo
N' 590 de 23 de scptiembre de 2020.

Scgirn cl arliculo [i6. clel capítulo Vll. dc.nomi¡raclo lllcctrilicaciún RLrral. dcl Icrto [ ]tticrr
"Dc lu Lc¡ l'" ó tlc 1997, que ¿lit'tu cl rnurto regultrtttrio c institucit¡rutl puru lu

¡» c:tetitin dcl .¡crvit'io público cle elct'tt'icidud, orclanutlo ¡xtr lo l,c.y N" 19J cle 2020" cl
iilgano li.lecutivo crea tlicha ollcina2 con la llnalidad dc curnplir los prop(rsitos
establccidos cn dicho articulado. a saber:

"AñícLrlo 86. lllcclrillcaciirn rulal, tll Órglno [Ncctrtivo continuarlr
prornoviendo la elcctrillcación cr las áreas ruralcs no serviclas. no rcntables
r no ct¡ncesionadas. Para tal 9ll'ctg.-¡rrt¡gr3¡yr[i los plo)qctos ¡ usigrtalri
ir!t!L!ütqr!9, qtt. ltl l)&tsul!r!t§1!t Gqreral t]gl..i-!ltdt¡. lo5 ¡qqtl ¡51¡5 lrrr§lrtllt
p4¡¡ crrnrpli¡ qqn csta flr ¿üdirll. l.a nrcta anual dc'l Organo l.jccutivo serii

aunrcnlar'. como ntininro. cn u¡ l0lo c-l ¡rorccntitie tlc c lcctri licac i(rn dcl país.

1 
Véase el articulo 6 del Decreto Ejeculivo N' 590 de 23 de scpt¡c¡nbre de 2020.

'¿A fin de cumplir con los propósitos establecidos en la l.e) N" 6 tlc 3 de fchrcro dc 1997. "h¡ lt cn se

dic¡ct el ll4urco Regltlutor¡o e Inslitudonul pdru ld Pt't.\toL¡(rtt clcl Sen'icio l'úbli¿t¡ Lla l')l¿t'triciLlud". cl

Órgano tijecutivo creó la Oflcina dc Electrillcacióo I{ural, ¿r lravús del ptccitado l)ccreto Ijjccutivo f9 del

27 dc agoslo de 1998, "Pt¡r el tt¡ul se ct'eo lu oficirtLt dc Lladr¡/icdLión lhn .t v Rrgldmrntu el Artio¡k¡
9i Ll,t lu l.et, N" 6 dal I dc lthraro dc 199i", mcrJiantc c.l cual sc cstablcció sr¡ cst¡l¡ctur adrninislrat¡v )
lunc ii¡ n cs.
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Para cLrmplir los propirsilos cslablcci(los cn cslc articulo. cl Orgrno

[:jccutivo crca la Ol'icina dc I]lcctril'icacit!n I{trlal. l)ariigralir. Sc cnticntlc
como írrca rro conccsionada Ia distancia r¡ttc cxccclit dc t¡ll kilt)lllctro. cn linea

rccta. dcsdc cl [rltimo postc del lrrea tlc eo¡lccsitill.'

('o¡lo \ cr)l()s. a tray¿'s dcl prccitado aflicul(). cl llsla(lo prrtcttrti colttinttar prottrovicndtl la

clcctr.ificaci(rn en las álcas ruralcs no scrritias, no Ientahlcs v no c()nccsionadas.

disponiendo quc. para tal cl'ecto, programarí¿r los pro)'eclos v asignarín anualmcnte!

clentro del Presupucsto Gcncral dcl E,stado, los rccursos ncccsario§ para cumplir
con 0sta finalitlatl.

Mrrli¡nte su postcrior nrodillcación. cspecílicamcnlc a través del artículo 5 dc la l.e¡ N"
58 de -1() dL. milyo dc l0I lr. se crca cl lionclo clc I:lcctrilicaciirn l{ural. cstablccictrtlo clttc

sclirr lrr.lnrit.lislrtdo lccilatlit Olle i Lrc tliqlro lirrtlo tstltrirt cottstitLtititr arle nlisl lir ,l

dc las asignacioncs anuales cn el l)resupucsto Gencral rlcl l:stado l cl ¿t rrle anLr¿tl de

c'r,,l t rrto tlc ltrs itgenles tlel nlcLcatlo tlc cncr[í¡ clelclriert. tl rue nrr excetlcr'ía tlcl I 9i, dc sU

tutilitl¡tl nc1a. lntes tlcl inrtrttcsto sobrc l¿r rcnt¿r. c\cdl)10 lil encraikll0s tl()s coB )
ucrtcr.trlonts crt \ o ¿rnorte no cscsdc ri¿ rlel I "',, tlcl ill res() hruto lrnual Dor las I cntas d!
cncrgia. dcscontadas las compras cn el mercado mavolista clc clcctric iclatl

l)ich¡ c\ccrpto lcgal sulic rllias nlodillclc ioucs. c'rt1rc otlas. coll rcsprcto al aportc tlci
prccitlttlo Iolltlo cl cuul atklLririt) clliicler obligittttt'itr. u 1r'l¡ri's tlcl itt'licukr I clc la l.c¡ \''
67 ilc () dc tiicicnlblc de 1016. cl cual tambii'n tlis¡ruso cl t¡ue I'uerl l¿¡ Oficina dc

Iilccfril'icacit'in lluml, l¡ encargada clc rcc¿tutlar cl mismo v que cl no pago tlc cslc

:¡carrc:rrí¿¡ sanción por plrtc dc la r\utoritlatl N¿rcional tlc los Scryicios I'úblicos.
l)icho artictrllltlt) rluc¿i). llnirlnlcnle. distiugrritlo e()n cl nunr('ro 8() por el Icrtu I ltiet, cle

la Ley N' 6 dc 1997. sicnclo ústa su írltima moclillcaci(rn. la cual cst¡l¡lccc lo sigLtie ntc:

"ArtícLrlo 89. I:ondo dc Electril c¡ ¡g!LBua!. Se crea cl l:ondo
dc lllcctrilicación RLtral. c¡tre ser/t aclministtaclo por la Olicina dc

l:lcctrilicaciirn Rr¡r'al y cslar'¿t constiluitlo. adctnlts clc Ias

tsignacioncs anrralcs c¡r cl I)rcsttpttesto (ieltclll clcl I:statlo. por

cl aporlc anrral dc c¿ttla Lrro dc ltls agcttlcs dcl n¡cleatltt tle
crrclgia elctclr'ica. quc no cxcedctti tlcl I % tle str Lrtilitlacl llcla.
antcs dcl inrpuesto sobre la rcnta. cxceltttl las cogettcrarlotas ¡'
nto gc¡rcradoras cu)o apone rto excedcr¿i rlcl I 7u dcl inercso

[¡rLrto anual l)o[ las \'r:ntas tlc enct¡ria. tlcsconlatlas Ias cottlptirs ctt

cl nrercado nralolisla de clcctricidad, lrstc apoltc o§llgirtolip scrii

¡ccaLrdado pol la Oficina de l-llcctrilicaciótt llt¡tal cn la lccha tltre
esta establL'zca -!§U [Lq!r!r.p]]!U&1flo q§lar1l stÚglQ a lt¡s prqgc¡lqr5

sanclip¡r¡lorqs qlrlrjcc¡rl:¡ ltLAulo¡iclad Naciorrr¡! clg lt¡s S-cl rllcios
I'rrbl-qr», prcvi;r inlorrrr¡rci(rn !Lrnlili¡[atlir pq¡ llr Olrcina de

l: Ir,.ctrj lic-rc irirL&r1it l. Sc excc¡ttira clcl pago tlcl apotlc señalacltr

cr cste aflíctllo a los grandes cliL'ntes ] iI l¡¡s c'¡¡plqsas o g .rp()s

1lr!tirs ¡!!l!jl l0 \1$'. l.as a¡rortrtcioncs al

liondo de lllcctlificación Rulal por los agentes del rnetcado sc

harán por un periodo de cr¡alro años. co¡¡lirdo a- pi-q¡tir dc lrr

nrt¡tlillcaci(rn dc estc afliculo. Los dinc ros asi rr:c¿tutl¿¡dos

dcl¡er¿in incluirse cn rl rrrcsr¡ur¡esto ¡sipnarlo ¿r la Olicinl tle
l llrctri liclci rin lLur'¡rl ron lil corrcs¡tontlicrtle tlistineitin.

qconómicos con 121

r liladiculo 5 clc la Lc¡'N'58 dc i0 de m¡yo de 201l. arlicionó cl ¡l1icr¡lo95-( a la l.c¡'N' 6 dc 1997
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l-a Oilcin¡ rlc l:lectrillcacirirl I(Lrr'¡l tlarti plioridati a las itrcits

cilcrrndantcs a las plantas rle gcrtcracirin c¡Úctrica. La Oficina tlc
lllectrilic:rciriu llurrl s nrir ¿rl Nlinislcrio tlc I'l n ¡tllit
I'inanzas l¡ rva rolrcsDon(lienlc fla r¿r la vipcnci:r liscal
sisuitulc a aouclla en lrt ouc nr¡ se hubicri¡ rroditlo hilccr uso

tle l¡r tol¡ lid rl tlel ! ontlo. l:l pcl iodo dc cLratro años scñalacltt

cD estc arlículo podrá scr prorrogado por cl Organo tijecLrtivo

nled iantc clecreto."

N,lcrliantc lallo dc 23 cle mavo de 2A22. cuya dcm¿rnda conlcnciosa fire pronro|ida por la

Autor.idacl dcl canal de Panamá en contra dc la Autoridad Nacional de los scrvicios
Públicos, a través de la cual se establccc que la ACP está exenta dcl aportc en concepto

del Fondo de Electritlcación Rural, cn virtud que cl mismo no sc constituye en una la§g

para el servicio públicos, la Sala de lo Conlencioso Administrativo dc la Comc Sttprerna

dc.lusticia se refirió a dicho [.'ondo indicando cluc "... c/ ['ont]o de lilactrilituc'ión llurul
ton:i.tt! Ctt lm uportr unuul tt rcAli:ut'. biCn sCo, por lO:; ugentcs tlel mtrcutl¡t tlC Cnergkt

Cl¿(tr¡1.{t. o ¡tor lo: t.ogCncrUtlore.s t utttOgen(ft lorc5, Lttto Dtotllose cnctknlru lc.scrilo
cn lu normu un ,udu t'tt.so. "

Dicho csto, si bien cs cieno cl arliculo 4 de la l-cy 58 dc i0 de mayo dc 20ll' adicionó cl

articulo 95-B a Ia Ley N' 6 de '1997b. a ftn de cstablcccr que correspondía a la Autoridad

Nacional de los Servicios Pi¡blicos el establcccr la metodología para el cálculo dcl

subsidio que debc pagar ta Oficina de Elcctrificación llural. -- ut'ttul urlí<ulo Sil dcl
-l asto ljnit't¡ de lu prat'itutkr /-c,r--. lo cual sc matcrializ(r nrccliutttc ll l{csolLrcitin .,\N

N"4tt39-lilcc clc 26 clc octubre dc 2011. no hcmos hallado on nLlcstro inslrt¡nrcltto tlc

inr estigacitin tlc nortnas .juridicas. dcnonrinaclt¡ lttlitirtriLlicu , lct' algutra tluc

cxprcs¿tntcntc inditluc cluc. cl pago clc subsidios a las lintprcsas I)istrit¡Lridoras, pucdc o

dsbc ser cubicrkr. cspccífica menlc, por el !-ontlo tlc l'l lccl rilicación llural dc la
Oficina tlc Elcctrific¿¡ción llu ral.

Dc'igual lirrma no consta excL'rpta lcgal quc disponga qtle las sunr¿ls recaudatlas cn cl

Irondo de lilectrilicac ión Rural como resultaclo clcl apoñc dc los agcntcs dcl nrcrca¡.lo

cléctr.ico. pucdcn ser. cl'cctivamentc. utilizadas para todo lo rcll'rcntc ¿r la rcalizacitin dc

los plo\cctos ) a las lcsponsabilidadcs que adc¡uicra la Olicina clc clcctrilicaci(rn rural. I:n
elnlbio. notarnos rluc. al .respccto. csistc más hicn t¡na plohibiciítn. establccida mcdiantr'

c'l ¿rrlicLrlo()l r.lc.l lcxto Llnicor "1f¿ tu !-cy N" 6 tlt 1997. qte tlicttr el tnttrctt rcgtrlulorirt
t'in.:tittttit»tttl putu lu prastut'itin del .';cn'icitt púhlito de elattrit'iclut"l. orderutfut ¡xtt lu
Lcy.\i" 191 da 2020" c[ cual scñala clue cl dincro provcnienlc dc los aportcs de los

o Mcdiante el Decreto Ejecutivo N" 765 de 26 de noviernbre de 2020. se prorrogó por cualro años

adicionales, el térnrino establecido cn el artÍculo 87 dc la t,ey N. 67 dc 2016, quc nrodifica y adiciona

artículos a lir Ley N" 6 dc' 1997, sobre el rnarco rcgulatorio e instilucional para la prcstación dcl scrvicio

¡rúblico dr. clcctlicidad para cltctos dc las aportaciones al liondo dc li lcctril'icac ión Rulal c¡ue dcbcn rcalizar
los agcntr-'s dcl tncrcado.
' lll rccicntc lirllo rc filnclamentó cl tluc la ACP estLrviera excnta del aportc cn conccpto dcl Iirndo dc

l:lcctrilicacid¡ l{ural. cn lo rcgla gcrrcral dc no tribut¡ción (luc arnpara a la Autoridad dcl Canal dc l)anamá,

recogidaenlaConstituciónPolitica(an.3l6f 32l)y [.c) N' l9 dc 1997,orgánicade la ACI'(ar. i9]'13)
y abordaron lo rel'erente a la dilercnciación habida entfe las tasas y Ios ir¡Puestos.
6 

Véase articulo 88 clel Texto Único "Dc lu Let'N" ó de t997, que cliLll el nurut reguluk»io t'
instit c¡on.tl purLt la prestución tlel scn,ic'io ptiblict¡ cle alcclricitlud, ordenoLlo por lo Lt.t N" 191 de 2020"

' Ill 'lexto Único N' S/N t)e lunes 05 de julio de 2021 es ubicablc crr la Caceta Ollcial N' 29i25-^ - 'l'cxto

Llnico N" S/N dc tunes 05 de¡ulio dc 202 L
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agontcs d0l mcrcado (lc cncrgía cléctrica, n(, podrri set' utiliz¿rdo por llt Olicina
lilcctrificación llural para g¿¡stos dc atlminislr:tción.

Mcdiantc la nola cn análisis. uotamos quc la l)irecci¿)n Gcncral cle' la Ollcina dc

li lectrilicac ión I{ural cs dcl criterio clttc ".../¿,.r .sumas rccot«lutltts tt¡tru¡ re.sultudo dcl
(tllorta (lr los «genlcs del mcrcudo eléctriLo, pttcdcn scr utili:adus pura todo lo rafcrcnlc

tt lu rettli:ución tle los proyeclos ¡ todo lo que ello conllcvet' a:;í nti,;tru¡, u kt-;

rcsytn.subilitludes quc utlquierc cstu O/itinu ¡troduct0 tlc lo,s pro¡'ecttt.¡ yu rculiLulos,
lltlmese. tttmpru tlc.fian:as, c'ompra dc ¡tóli:tts, tub"'idio's' repurución o udecuctción de

líncus elét'lricqs, lctpicts, t'itilico.s. ult¡uiler dc ctttlos ¡turu ltt inspet'tión cle ¡sro.t'ctttt:" alt. '

ll¡ csc scntido. cs mcncster haccr alusi[rn a las normrs tlue' cottlctnplan Io lclittir o ltl
¡rrincipio Llc t-cgalidad tlculto clc nltcstlo orclcttanricnto positivo. a sithcr:

.\. XI¡rrco ( o¡lslif ueiortal.'

"Artículo lll. Its purtitulurts sólo stttt rcs¡tt»tsublct unlc lu.s

uutoridudcs por inj'«tc'it)n dt: lu ('ottttiluc'i¡¡tt o ie ltt l,cl'. l-o.s

san'iclores públicos los sutt Por e.\us t¡tisntu¡ tttu¡tts.t'ttutbitttt
pt»'cxlrtrli»tittrción dc.funciones o ¡xtr onisión (n el r.¡cr(iLio ¿a

l]. Marco legal, arlículo 34 dc la l,c¡' N".38 dc 3l tle julio dc 2000:

"/rtít'ultt 34. Lu; ttt tuttc iottcs úl tittistr(ti¡'u,¡ en lotlu.s lus

t'tttidult:¡ púltlitus v cftctuttrLin «,tt urraglo u nornu:; dc
in/brntulilul, inptn't iulidud. utrifbrmiduLl, ccont¡ntiu. tcltrilrul .\'

eJicuciu, gur«ntizcttttkt lu rtulizcttiótt oPorl tt tle lu /unt'ión
udninistruliva, sitt nenoscubo clcl dcbido pntLt'.so legul, ctttt
objctit'iclud .v con «pcgo ul pllttiw 1!y q1141.t.u-fu gulidul ... ' ll.o
.:; ubruwtck¡ cs t tc:ilr0 )

l.os plinci¡rios lirndanrcntales dc l)crecho rccogitlos cn nucstro ordcuanlicrtlo iuridico-
pr()p()ncu r¡Lrc krs misnros. coustituyen cl li¡ncla¡ncuto cn virtr.td tlcl crtal ttldos los actos

i¡tlnrir.ristratiros tlcben e-star sonrcticlos a las le¡'cs: conli)rtn!'al ctlal toclo e'iercicio dc un

¡rotler público dcbc lealizarse acolde a la lcy vigcntc y sLr .iur isprudcnci¿r. l)icho en otras
palabrirs. cl scrr irlol pirblico s(rlo pueclc hacc'r lo ttLtc la lcv le rrernritlr

Sobre ello, esta Procuraduría ha sido reiterativa al allrmar que los principios cardinales
que todo servidor público debe observar cn el cjcrcicio de sus li¡ncioncs. se enct¡entran
sstablc.cidos dcntro de nuestro 'l'cxto Irt¡ndamcntal conro cn la [crE: sictrdo quc cslos
plinci¡.rios constituycn cl l'undar:rcnto cn virtud dcl cual. todos los ¿tc1os ¿¡clministrativos
dcbcn csti¡r sorllctidos a las lcvesl por lo tanlo totlo ejcrcicio dc un poclcr público dcbc

rcalizarsc ircordc a la lc1' r'igente y su jurisprudcncia.

Con rel'erc'ncia a Io anlcrior, resulta oportuno scñalar dc igual lilrrna que. el prccitado
Printi¡tio tlc Legt itlutle cntraña quc quicnes ostcnlan los podcrcs públicos. solo pur"'den

¿rcttrar de acucrdo con las norrnas c¡r.re li.jan sus cotlpctctrci;ts y itctttiteirtncs.

* ArticLrlo l8 dc la Constilr¡cióIl Politica de la Rcpública dc l)anamá y 34 de la t,ey No.38 de 2000.

'l,lill'N^NI)tiz sAIlASot.A. lgnrci,.r v SÁNClll.Z 
^l.vAl{LZ. 

l:cluurdo. Manual tje l:undrl1¡c¡rtos r.lc

l)crccho Público ¡ l)rirado. liditorial lccnos(CrupoAna¡a.S.A.).2t)17. I'itgs. Jl¡.12.



Notir ( - l0l-ll
l'irg 6

c()nlcrlrlrlil¡r!l(f llsí ct)tre ()lros clcnrcnt()s. lt vinr'ttlutii¡tt ¡ttt.:ilit'tr tlt lrtt ¡xnlt'rL.s ¡ttiblicrts.
c¡ lil e¡¡l qr¡itncs los c,iet'ccn. s()lo puc(lcu h.rcct itt¡rrcllo (luc sc cttett('ntr¿l !'xptcsltlllcll,t!

errn itido por las normas .ir,rridicas )' Io colttrario clc una vincttlaciÓn positiva scría'

obviamenlc, una únculuc'¡ón ncgotiva, que inrplica quc sc puedc hacer todo aqucllo que

¡ro prohíban exDresamente las normas. Este irllimo tipo de vinculación, es la
característica de los ciudadanos.

I)c uranera que. tomando en cllenta quc mediante cl artículo 7 dc la l.cy N' 5ll clc l0 tlc
malo tlc 2011. nació a la vida.iurídica ct articulo 95-li tJe la Lc¡ N" 6 dc' 1997. cl cual

cstablcci(r Iit prccitatla prohibici(rn inclicar.rdo. cxprcsamclltc. rluc dducl o-plp lc:üqt:!"" clc

los aportes dc los agcntcs tlel nrercado tlc enetsia clóctlica. no pothá scr utiliril!l() paL"L!

Ollcinl l: lccl ri ficaci(¡n I{Lrral Dala [¿lslos tlc ¡tlnt i;ristl]\'ii¡]. cu1l lcclaccirin sc pcrllcl [r¡

cn el ya citado artículo 9l del t'exto l.inico cle la l.e y N" 6 dc 3 de lLbre«r tle I 997.

ordenado por el artículo 8 dc la Ley N' 194 ds 3l dc dicicmbre dc 2020. quc subroga cl
'l'cxto llnico ordenado por cl arliculo 9 de la Lcy N' 58 dc 30 clc nrayo cle 201 I . vigcntc a

la l'ccha. cstc l)espacho cs de la opinión c¡uc la Olicina dc lileclrilicación l{ural. no potlrír

tutilizar cl clincro provcnicntc de los apol'tcs de los agcntcs tlcl mcrcaclo cle enclgía

clóctrica para sus g¿lstos tlc adr.ninistractón.

Con rcspecto al pago dc subsidios a las limprcsas l)istribuidoras. (l-NSA, tiDllMll l y

EDECHI). recomcndamos elevar dicha interrogantc al Ministerio de liconomía y

Irinanzas. a lin de que se oblenga la previa aulorización cle la entidad. para los lines qtrc

pcrsiguc la Otlcina de tllectrillcación Rural a propósito dcl l"ondo tlc lllectrillcación
Ilural. el cLral sc prorrog(r por cuatro años adicionales mcdiante cl [)ecrcto lljccutivo N'
765 dc 26 tic novicrnbre ds 2020.

l)e csta nranera, csper¿lnros haberlc orienlado obietivanrcnts sobre su intcrrogantc.
respccto del tcma objeto de su consultal reitcrándolc' quc lo consignado cn los párralbs

anteriores. no constituye un pronunciamiento de lbndo. así como tampoco revistc carácter

vinculante.
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