NOTA N®, 103

, 12 de julio de 1989.

Licenciada _

Kaliope T. de Arjona

Directora de Asesoria Legal

del Ministerio de Comercio e Industrias
E. S. B

Sefiora Directora de Asesoria Legal:

Doy contestacién a su atenta Nota No .AL~(310-89 fechada
el 1 de junio Gltimo, en la cual nos formula dos (2) interro-
gantes relacionadas con la participacién de los gestores oficio-
sos para oponerse a solicitudes de registro de marcas de fébri-
ca y de comercio, de patentes de invencién y de nombre o denomi-
naciones comerciales.

Los aspectos de interés los absolveré en el mismo orden
en que usted los he planteado, a saber:

PRIMERA INTERROGANTE: -

"S5i al tenor del articulo 631 del
Ccédigo Judicial es permitida la figura
de los gestores oficiosos para la
interposicién de las referidas demandas?®

En primer; instancia, debemos sefialar que para representar
a una parte en un juicic es preciso que sea apoderado con
el lleno de las formalidades legales. Por via de excepcidn,
la ley permite gue después de notificada una demanda al intere-
sado o en ocasién de la interposicién de un accidén o de un
recurso, puede cualguiera contestarla o interponerlo sin necesi-
dad de poder, cuando de no hacerlo pueda la parte sufrir un
grave perjuicio, esto es, lo que en el campo del Derecho se
le denomina "representacidén sin poder o agencia oficiosa”.

Nuestro Derecho Positivo ha venide regulando la figura
de la agencia oficiosa. En el viejo cédigo Judicial, el articu-
lo 441 lo hacia en los siguientes términos:~

*articulo 441.~ Por regla general,
ninguno puede representar a otro
en duicio, sino con poder otorgado
con las formalidades legales; pero
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para contestar una demanda, despuds
de .notificada al interesado, y pars
entablar alguna accidn © recureo,
cuando de'no hacerlo pueda la parte
sufrir un gran perjulcioc, no se necesi-
ta poder: cualguiera puede hacerlo,
dando fianza a satisfaccibén del tribu~-
nal de gque la parte pox quien hable
lo aprobaré como heche por ells misma® .

Q ] [*]

Para poder hacer usc del derecho que concedia la norma

reproducida, la jurisprudencia patria safiald: que era “preciso
ostar facultados para ejercer la abogacia®., {(Jurisprudencia
Ae Herrera No.506, phg.93, tomo III). Pe lo expuesto, &

infiere oue oste criterio se fundamantaba en lo sefialado

en el articulo 415 ibidem, que disponiai-

*articulc 415.- Pueden ser apodersdos
cualquier vardn o mujer mayor de
veintiGn afios, gue redna las condiclo-
nes de ideneidad de que habla la
Ley 55 de 1924, oon excepcibn de
los gue no ostén en el goce de los
derechos civiles y de los demds expre-
samente exceptuados en este Capitulo®.

o e o

En cuanto a las facultades gque tenia la persona qgque
actuaba por otro sin poder en {uicio, apreciamos que las mismas
eran limitadas, va oue estaban restringidas a conteatar la
demanda v a entablar acclones © recursos dentro de)l procesc
de que ze trate. (V. Jurisprudencia de Herrera, No.944, phg.

168, Tomo IIX).

Otra disposicién que debemos reproducir, por la vincula-
ci6n gue tenfa con el articulo 441, es el articulo 434 que
disponia:-

*“articulo 454,« Si alguno hubiere
sequido Juiclo en nombre de otro
gin podey otorgado con las formali-
dades logales, valdrén 1o hecho
por 641 si la parte lo ratificare
comv practicado por ella misma,
siempre que esto se haga antes de
1a sentencis de Gltime instancis.”

e 0 ]

También podian hacer uso de la garantia que sefialaba el
articulo 441 y presentarse en juicic sin_ poder, las personas
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a gue hacia alusién el articulo 442, asi:-

"articulo 442,- También pueden
comparecer en juicio sin poder,
el pariente por los suyos hasta
el cuarte grado de consanguinidad
o segundo grado de afinidad, la
mujer por su marido en los capos.
del Art. 334 y el conduefio de una
misma heredad w otra cosa por su
aparcerc o comunero, en pleito sobre
la cosa comin, siempre gue el intere-~
sado se halle ausente o impedido,
y que haya de recibir perijuicio
si no se entabla la demanda o se
sigue: el pleito. Pero el que asi
se presente a nombre de otro, debe
dar la fianza de que trata el articulo
anterior, siempre gue la parte contra-
ria se la exija, antes de un mes
de estar en el pleitoc el gque gestiona
por su pariente ¢ conduefio.”

Q o Q

En conclusidn, tenemos que en los supuestos sefialados
_ &n la norma transcrita también se requeria que el representan-
. te fuese abogado o en su defecto nombrase a un mandatario
judicial, ya que de lo contrario la gestién adoleceria de
nulidad absoluta, ademés de gue tanto el funcionario judicial
‘que aceptaba dicha gestidn, como la persona que gin ser abogado
en ejercicio comparecia en representacidén de otra, incurrian
en las sanciones que establecla el articulo 1 de la Ley 54
de 1941, modificado por el articulo 27 de la lLey 51 de 1961.

La Jurisprudencia contencioso-administrativa también
se ha referido a la gestidén oficiosa. Asi tenemos que en
auto de 8 de enero de 1973, se expusd lo siguiente:-

"La gestién oficiosa puede traslax-
drse A1 procesc administrativo, ya
que tal institucién tiene como fina~
1idad asegurar la efectividad de
los derechos reconocidos a los particu-
lares por la ley sustancial, nc causa
perjuicio ninguno, se cifie al principio
del dereche constitucional, el cual
postula que las autoridades estén
constituidas para asequrar laefectivilidad de
los derechos y deberes individuales
y sociales, etc., ni disminuye las
oportunidades de una actuacidn legal
con la ley misma, desde luego, con
el gobierno y por ello ha sido plena-
mente consagrada: por la via jurisdic-
cional.
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Bl articulo 36 de la Ley 33
de 1946, dispone la aplicacién, con
carfcter supletorio de las disposicio-
nes del Cédigo Judicial en cuanto
sean compatibles con 1la naturaleza
de los djuicios y actuaciones que
corresponden & la jurisdiccién conten-
cioso administrativa. Y como eatamos
en pressncia de un mecanismo procesal
la agencia oficiosa, estructurada
en forme amplia por el Cddigo Judicial,
se facilita 1la defensa en Jjuicie
de los intareses que en un momento
dade podrén encontrarse en una situa-
cidn desvalids®. (V. Auto de B de
enero de 1973,~ Jurisprudencia Conten-
ciose Administrativa de los Licdos.
Roy A. Arcsemena y José A, Troyano,
Panamé&, 1987, pég. 186)

a & e

Bn el nuevs Cddigo Judicial, e} articule 631 regula sobre
ia gestién oficiosa asi:-

*articulo 631.~ Por regla general,
ninguno puede representar a ofro en
process, sino con poder otorgado con
1as formalidades legales; peroc para
notificarse de una demanda, contestarla,
y para proponer o contestar alguna
accién, incidente o recurso, cuando
de no hacerlo pueda la parte sufrir
gran perijuicio, no se necesita poder.
Cualguiera puede hacerlo, dande caucién
s satisfaccién del Juez de gue 1a
parte por quien habla Ile aprobard
como hecho por ella misma en el téxmino
hasta de doz wmeses, prorrogables pox
causa 4fustificada hasta por un mes
més a prudente arbitric del Juez®.

G <} o

Este &articulo es similar al 441 del céaigoe aenterior,
salvo con algunas variantes, y del mismo se destacan algunas
reglas: -

a).~ Por regla general, ninguno puede representar a otro
en un procesd, sino con poder otorgado con las formalidades
legales; :

b).~ Para notificarse de una demanda, contestarla, ¥
para proponer o contestar alguna accidn, incidente o recurso,




5:""’
cuando de no hacerlo pueda la parte sufrir gran perijuicia,
no se necesita poder; y.

¢).~ Cualquiera puede realizar las gestiones mencionadas
en el literal b) , dando caucidn a satigfacciédn del Juez de
que la parte por gquien habla las aprobard comoc hechas por
ella misma en el término hasta de dos meses, prorrogables
por causa justificada hasta por un mes més a prudente arbitrio
del Juez.

Por su parte, el articulo 632 sefiala gquienes también
pueden comparecer en proceso sin poder.

"Articulo 632.- También puede
comparecer en proceso sin poder,
la mujer por su marido y éste por
aquella, el pariente por los suyos
hasta el cuarto grado de consanguini-
dad o segundo de afinidad, y el
conduefic de un mismo inmueble u
otra cosa por Su aparcero ¢ Ccomunero
en pleito sobre la causa comin,
siempre que el interesadc se halle
ausente o impedido, y que haya de
recibir perjuicio si no se entabla
la demanda o© se sigue el proceso.
Pero el que asi se presente a nombre
de otro, debe dar la caucién de
que trata el articulo anterior,
siempre que la parte contraria se
lo exija, antes de un mes de estar
en el proceso el que gestiocne por
gsu pariente o conduefioc., "

Q o 2

Ahora bien, para poder hacer uso del derecho consagrado
en loe articulos 631 y 632, es preciso estar facultado para
ejercer la abogacia, y en caso de no ser abogado se puede nombrar
un mandatario Jjudicial. Sobre los apoderados judiciales el
primer parrafo del articulo 609 nos dice: "Solo puede ser apodera-
do judicial la persona que posea certificado de ideoneidad para
ejercer la abogacia expedida por la Corte Suprema de Justicia”.

Vale sefialar gue las personas que sin ser abogadosen ejerci-
cio comparezcan en representacién de otra, a través de la gestidn
oficiosa, asi como los funcionarios judiciales o administrativos
que acepténdicha gestidn, se les aplicard las sanciones seflaladas
en el articulo 9 de Ia Ley No.9 de 18 de abril de 1984,

Por Gltimo, tenemos que ©l articulo 643 del Cédigo Judicial,
reguda lo referente a la ratificacidn por el representado de
la gestidn realizada por el agente oficioso, asi:-
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"Articulo 643.~ Si alguno ha
actuado en nombre de otro sin poder
suficiete, valdr& lo hecho por &1,
si . la parte lo ratifica antes de
dictarse la sentencia de primera
instancia o la resolucidn que le
pone término a la misma, segin el
caso,"

<] o] Q

De acuerdo a lo antes expresado, . con base en el articulo
631 del Cédigo Judicial, puede darse la figura de los gestores
oficiosos para oponerse & solicitudes de registro de marcas
de fAbrica y de comercio, de patentes de invencién y de nombres
o denominaciones comerciales. Este criterio lo fundamentamos,
ademés, en que en la Ley 11 de 8 de enero de 1974 (por la cual
se dictan disposiciones relativas el ejercicio del comercio,
la industria y la propiedad {ndustrial) no existe norma especial
contraria a lo expresado y el articuloc 15 del Decreto Ejecutivo
No.28 de 4 de septiembre de 1974 {por el cual se modifica el
Decreto Ejecutivo No.l de 1939) remite al Cbédigo Judicial,
Lo - por lo que se debe recurrir a la norma
general que sobre la materia se encuentra contenida en el articu-
lo 631 del Cédigo Judicial. Por otra parte, esta dltima disposi-
cién permite la gestidn oficiosa "para proponer o contestar
alguna accidn”.

SEGUNDA INTERROGANTE: -

*En qué casos especificos es posible
gestionar oficiosamene, de acuerdo
al citadc articulo?"

£n cuanto a %2 segunda interrogante que Ud. plantea, del
articulc 631 en referencia se desprende que la gestién oficiosa
procede en los siguientes casos: a) para notificarse de una
demandas b} para contestar una demanda: Y c) para proponer
o contestar alguna accidn, incidente o recurso.

RepArese en el hecho de que el gestor oficioso puede inter-
poner una accién, gque como &3 sabido se ejercita a través de
una demanda, para oponerse @& las solicitudes de registro de
marcas de fébrica y de comercio, de patentes de invencidén ¥y
de nombres o denominaciones comerciales.

Sobre el término accién, CABANELLAS nos dice que: "La accifn
no es sino el derecho de pedir en juicio lo que a uno se le
debe" y agrega lo siguientei-

*Los modernos procesalistas
de mayor relieve internacional definen
asi 1a accién: 'UN derecho piblico

subjetivo, gque tilene el individuo




come ciudadanc, para obtener del
Bstado la composicién del litigio':
también, ¢l derecho piéblico subjetive
al procedimiento judicial en general,
no a4 la sentencia justa (Carnelutti),
SeglGn Chiovenda se astd ante la potes-
tad juridica de darle vida a la condi-
ci6én para la actuacién de la ley.
En opinién de Bulow, ‘el derecho
a obtener una sentencia djusta, en
lo cual consiste la accidén, sélo
nace cen la demanda'. La accidn -
«gn el decir de Ortolén- er el derecho
mismo en ejercicio y la manera de
actuarle ante los «tribunales. En
el enfogue de Niceto Alcald-Zamora
y Castillo, ‘'La accidn es tan sbélo
la posibilidad, judficamente encuadra-
da, dJde recabar los proveimientos
jurisdiccionales necasarios para
obtener el pronunciasmiento de fondog
Y., &n su caso, la ejecucién de una
pretensibén litigiosa'.”
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Anélisis actual, Ya dentre de
lo procesal genuino, el enfoque moderno
de la accién descubre estas manifesta-
ciones: &)} como derecho actusde en
juicio, que puede su titular ojercer
y que el juez debe reconocer y amparar,
hasta su plena efoctividad, por ser
legal y estar probado en aus fundamen-
tos:r b)) comc facultad de requerir
la actividad judicial vy promover
una decisidn, aun careciendo de todo
derecho, va gue hasta llegar al fallo
absolutorid para el demandado ¥y
la condena en costas u otra sancibén
pare el actor de male fe, cabe proceder
sin més que la voluntad de hacerlo,
gsalve contadisimas ocasiones en que
las leyss de procedimiento asutorizan
a rechazar de planc una demanda [(la
que pida el divorecio wvincular alli
donde no se admita tal ruptura conyugal)
o s8i se precisa algin antejuicio
{como pare la responsabilidad de
jueces magistrados en la legislacién
esp.); c¢) como demanda, expresidn’
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epcrita casi sin oxcepcidn en 1la
sctualidad, donde se pide el amparoc
juridico del Poder judicial para
la pretensidén que se deduce, con
la exposiciétn de los hechos y los
fundamentos legales aque ¢l actor
estime conveniente, a méds de enunciar,
ean su caso, las pruebas que se aduz-
can.® {CABANELLAS, Guillermo.~ Diccio-
nario Exciclopédico de Derecho Usual,
Tomo 1, Bditorial Heliasta, Buenos
Aires, 1983, pégs. 71 - 72},
@ Q Q

Nos parece, en consecuencia, d{ue la préctica de
aceptar gestores oficicsos en los referidos procescs encuen-
tra asiderc legal, porque come Ud. lo plantesa, ello se funda-
monta en "gue pemitir la formalizaciénde un registro infunda-
do o ilegal, por el hecho de no haberse constituido un Apodera-
do gque intorponga la demanda deo oposcidn correspondiente
dentro del términc lagal, podria ccesionar un gran perjuicio
a la parte opositora®.

En la osperanza de haber absuelto debidamente
su interesante consulta, se suscribe, atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

/dc.dab.




