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- NOTA N2104

, 8 de julio de 1986,

Seflor Licenciado

Pablo Pérex J.

Asesox Legal de la ‘
Junta Técnica de Ingenieria y
Axguitectura, _

E. 8. 2 19

Befioxr Asesor Lagal:

En mi poder su atenta Nota No,86-77 de 3 de junio corrien-
te, por medio de la cual usted me consulta sobre si existe. .
incompatibilidad entre la Ley No.1l5 de 26 de snero de 1959
y el Decreto No.257 de 3 de septiembre de 1965, frente a la
Ley No.l15 de 4 de septiombre de 1984.

Gustosamente paso a emitir opinién al respectos en la-
siguiante formas ' '

‘primera Interrogantes 8i la Ley 15 de
4 de septiembre de 1984, afecta el libre
ejercicio de la profesién de Ingenieria
Civil tal como aparece reglamentada
por la Ley No.l5 de 26 de Enero de 1959
y el Decreto No.257 de 3 de septiembre
de 1865.,"

Bn primer lugar, debemos sefialar que por medio de la
Ley NAl5 de 1959, se regula el ejercicio de las profesiones
de Ingenieria y Arquitectura, y & través del Decreto N9237
de 3 de septienbre se rxeglamenta dicha Ley. En la Ley 15
se regula, entre otras materias, lo relativo al Certificado
de Idoneidad que deben obtenex las personas que desean ejercer
las profesiones de Ingenieria y Arquitectura y las actividades
propias de Agrimensores y Maestros de Obras; también se regulan
aspectos relcionados com la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura; tales como su conformacién, atridbuciones, etc.
Por su parte, el Decretc MNe257 de 1963, al reglamentar la
Ley 15 de 1959, sefiala las funcicnes correspondientes a los
titulos de Ingenieros y Arquitectos. A4si tenemos que en el
artfculo 19 se sefialan las funciones de los Ingeniexove Civiles,
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Ahora bisn, la Ley 15 de 4 de ssptiembre de 1984 -por

la cual se crea y reglamenta la Carrera Sanitaria vy el Escala-
£6n Sanitario- entre sus principales disposiciones, dJdeclara
Carrera POblica Psnecializada la actividad de - administracién
de los servicios de salud, ejercida por los profesionales
a qgue alude el articulc 2. Unn de los principales obijetivoa
de es3e instrumento legal lo constituye "el mejoramiento inte-
gral de las condicionas de %trabajo de loz profesionales dedica-
dos &l ejercicio de la salud piblica y el perfeccionamiento
do la administracidén de los servicios de salud en todo el
pais* (V. art.3).

Otro de los puntos de interéds de la Ley 15 de 1984, lo
es 6l aestablecimiento del Escalafén Sanitario (ej: forma de
ingresc al Escalafén, las categorias en que se divide el mismo,
etc. ).

Por (ltimo, dehemos hacer hincapiéd que la Ley 15 de 1959
as! como el Decreto N2257 de 1965 en ninguno de sus articulos
regula la Carrera Sanltaria, ail al Escalafén 3anitario. Asf,
puas, al confrontar estos dos (2) instrumentos Juridicos com
la Ley 15 de 1984, nos percataremos de que regulan aspectos
diversos, razén suficiente para reiterar gque la Ley 15 de
1984 no afecta el ejercicio de la profesién ds Ingenieria

Civil en la forma en que se encusntra raglamentada en la Ley
15 de 1959 vy en el Decreto 257 de 19635,

w, da Interrogante: “"Si las funciones
e Ingenieria Sanltaria en los servicios
de salud, pueden ser ejercidas o desempe-
fiadas por Ingenierocs Civiles idbneos.”

-En el articuls 12 de la Ley 15 de 1984 se nos define
la Carrera Sanitaria en la sigulente forma:

"articulo 19: Para los efectos de esta
Ley &6 entiende como Carrera Sanitaria
la actividad especializada de las cien-
cias de la salud que se ocupan de la
administracidn de loe servicios de salud.
en las entidades centralizadas, auténo-
masz y semiauténomas del BEstado,.®

Pl articulo 2 ibidem, al declarar como Carrera Péblica
Bspecializada la administracién de loz saervicios de salud,
sofialz los profesionales que quedan incluidos en dicha Carrera:

'Articul% 21 DeclArsse Carrera Plblica
Especializada las funciones de administra
cién de los servicios de salud esjercidas
por los profesionalea de la medicina,
enfermeria, ingenierifa samitaria, odonto-
logia, veterinaria, ~famacia, matricién
y demfs profesiones sanitarias ¥y afines
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Ley. A culencs las ejarran se les recono
ce el darecho de eostabilidad remunera-
cibn adecuada, ascenso, indemnixacién
agécﬁfa ée soparacibn jubilacidén y pen-
s n. ’

Del articulc transcrite se inflare gue entre los profesio-
nales gue pueden pertenscer a2 la Carrara Sanitaria se encuen-
tran los de la medicina, enfermeria, ingenleris nuniiar&a,
odontologia, vaterinaria, fammacia, nutricidn profesio-
nes sanitarias y afines de nivel univarsitaric gue sefale
zg Ley, ‘

Consideramos que el legislador fue mmiy cauteloseo al indie
car cudles son los profesionales que eatarian amparados por
la Carrera Sanitaria, ya gque hizo una enumeracién de ellos
tomando en consideracidn aquellos gque estin mds relacionados
con los servicios de salud, Un clarc ejemplo de ello lo condti
tuve el cuso de los Ingenieros Sanitaxions, guienes dentro
del campo de la Ingenieria son loa profesionales gue se desempsg
fian en el sector salud.

De lo expuesto se colige que las funciones de Ingenieria
Sanitaria, para los efectos del articulo 2 de ia Ley 15 de
1984, en el sector salud sélo pusden ser ejercidas pon Ingenie~
ros£Saniturios, ya que ello es lo que se desprende de dicho
articulo, .

Lo antes axpuesto tiene su axcepcidn en el supuesto contem
plado en el articulo 30 de la Ley 15 de 1984, cuando sefiala:

*articulo 30: Misntras no existan en
el pais suficients personal especiali-
zado en Salud Piblica para llenar los
cargos &l nivel refional v de Area sani-
taria amparados por la presente Lay,
é3tos podrén smer ocupados por profesio~
nales con experiencia oquivalente en
el ejercicio de la salud POblica.*

Asf, pues, siempre qua se den las condiciones a que alude
al articulc transcrito es que leos Ingenieres Civiles podrian
ejercer funciones de Ingenieria Sanitaria en los sexvicios

Tercera Interrogante: ®si el artfculo
29 de 1a Lay ﬁ§¥k-da 1984, afecta dispo~
siniones de la lLey N215 de 26 de Enexo
de 1959."

Bl articulo 29 de la Ley 135 de 1984, dispone:

_ da salud.
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“Articulo 29: Las anteriores disposicio-
nes tendrin primacia sobre las de cual~
guier Ley o Reglamento, generales o
egpac.}ales en la parte gue sean contra-
Xlas.

En primera instancia debemos seflalar gque normas como
la transcrita se encuentran por lo general en casi todas las
leyes y decretos similares, y su finalidad es la de establecer
la primacia gue tienen sus disposiciones ya sea frente a normas
anteriores generales o especiales gque le sean contrarias,
y, por otro lado, la de evitar problemas de interpretacién
juridica, En este caso concreto en gque se crea una Carreza
PGblica y un Escalafén, estimamos que una disposicién como
el articulc 29 es conveniente, ya que ello impide problemas
en el futuro.

Obsérvese que la norma es de carfcter general, debido
a que no hace mencidn especifica sobre determinada ley o decre~
to. Ello significa que las normas de la Ley 15 de 1984 privan
sobre las de cualguier ley o reglamento, generales o especiales,
en agquello que le sean contrarias.

Sobre su interrogante, le manifiesto que el articulo
29 de la Ley 15 de 1984 si afecta lo establecido en la Ley
15 de 1959, al disponer que sdlo los ingenieros sanitarios
pueden formar parte de la carrera sanitaria, lo que -por razo-
nes obvias- no estaba previsto en esata Gltima ley.

Cuarta Interrggante: *8i los profesiona~-
es de la Ingenieria Civil gue desampefan
funciones de administracibn de Servicios
de Salud, en las entidades centralizadas,
autdénomas y semiauténomas del Estado,
pueden sexr incorporades & la carrera
pGblica especializada a que se refiere
el articulo segundo (22) de la Ley N@135
de 1984."

Es nuestro criterio que los profesionales de la Ingenierxia
Civil que en la actualidad estén desempefiando funciones de
administracidn de servicios de salud, en las entidades centra-
lizadas, autbénomas y semiauténomas del Estado, pueden ser
incorporados a la Carrera Plblica Especializada a que alude
el articulo 2 de la Ley 15 de 1984, siempre y cuando dicho
profesional se encuentre en la situacién contemplada en el
articuloc 30 de dicha Ley, el cual es del sigulente tenox:

"aArticulo 30: Mientras no existan en
el pals suficiente personal especializa-
do en Salud P6blica para llenar Jlos
cargos al nivel regional y de Area sani-
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taria amparados por la presente Ley,
éstos podré&n ser ocupados por profesiona-
les con experiencia equivalente en el
ejexcicio de la salud pdblica.”

$i al entrar en vigencia la Ley 15 de 1984, un Ingeniero
Civil estaba ocupando cargo amparado por la Carrera Sanitaria
y cumplia con el requisito establecido en el articulo transcri-
to, podrd ser incorporado a Gdicha carrera, siempre que cumplie-
ra con los restantes requisitos instituidos por la citada
Ley 15 de 1984.

guinta Intexrogante: “Deseamos saberx
en que forma se afecta el A&mbito de
aplicacién y competancia de 1la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura
en relacidén a las funciones del Consejo
Técnico de Salud y de la Comisldn Nacio~
nal de Carrera Sanitaria en cuanto a
la reglamentacién de las profesiones
de Ingenieria y Arqultectura (Ley N215
de 1959)."

Las atribuciones de la Junta Técnica de Ingenieria ¥y
Argquitectura se encuentran contempladas en el articulo 12
de la Ley 15 de 1959 y en el articulo 27 del Decreto NQ2537
de 1965. Lo relativo a las atribuciones del Consejo Técnico
de Salud lo encontramos en el articulo 111 del Cédigo Sanitario.
Por su parte, la Ley 15 de 1984, por medio de su articulo
25, crea la Comisién Nacional de Carrera Sanitaria; y en el
articulo 26 se le sefialan sus atribuciones,

Consideramos que entre las atribuciones del Consejo Téc-
nico de Salud y la Comisién Nacional de Carrera Sanitaria
si existen afinidades por la naturaleza de la materia que
regulan; pero, en cambio, tales atribuciones si difieren de
las encomendadas a la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitec-
tura, razén por la cual el Ambito de aplicacién y competencia
de 6&ste fGltimo organismo no es afectado por las funciones
de los otros dos organismos. Es mAs, debemos agregar gue
por su especialidad la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitec~
tura es el organismo encargado de otorgar el Cextificado de
Idoneidad a los Ingenieros Sanitarios, ya que ello se despren~
de dae lo sefialado en los articulos 1, 2, 5 y 7 de la Ley 15
de 1959,

Eap;rar'ido haber absuelto en debida forma su consulta, -
guedo de usted, atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION
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