C-N°104
Panama, 11 de mayo de 1999.

Su Excelencia

Dra. Aida L. Moreno de Rivera
Ministra de Salud

E. S. D.

Sefiora Ministra:

En cumplimiento de nuestras atribuciones constitucionales y legales y en
especial como Consejeros Juridicos de los servidores publicos administrativos, acuso
recibo de su Nota N°891/DMS/DDIRH/DPIRH, fechada 22 de marzo de 1999,
registrada en nuestras Oficinas el dia 5 de abril del presente afio, a través de la cual nos
solicita opinion legal respecto a ;la prevalencia de las disposiciones respectivas al
Escalafon Salarial de los Técnicos en Radiologia Médica contenida en la Ley 4 de 27 de
marzo de 1981 y el Acuerdo de 26 de febrero de 1992.;

Segun nos explica en su misiva, existen contradicciones entre lo dispuesto en la
referida Ley 4 de 27 de marzo de 1981 y el Acuerdo de 26 de marzo de 1992,
especificamente en el numero de etapas del Escalafon; en el periodo requerido para el
sobresueldo de 6% y el tope o limite para el pago de dicho sobresueldo.

CRITERIO JURIDICO DE LA ASESORIA LEGAL DEL MINISTERIO DE
SALUD.

A juicio de esta entidad, la Ley N°.4 de 27 de marzo de 1981 prevalece sobre el
Acuerdo. Cita el Articulo 25 de la Ley 4 de 27 de marzo de 1981, que preceptia lo
siguiente:

(Articulo 25. Los Técnicos en Radiologia Médica que no gocen de los beneficios que
establece el Articulo 29 del Decreto Ley 14 de 1954, modificado por la Ley 19 de 1958,
se les reconocera de manera automatica, por cada cuatro(4) afios de servicios, un
sobresueldo equivalente al seis por ciento(6%) de su salario, y cuando la remuneracion
percibida no sobrepase los setecientos balboas (700.00) mensuales, durante el tiempo
que dure su eficacia la cual se comprobara mediante evaluaciones periddicas.;,

Del analisis de la disposicion se deduce lo siguiente:
1. El sobresueldo se reconocera por cada cuatro afios de servicio y
2. es equivalente al 6% del salario.

3. Ademas se establece un limite de setecientos balboas (B/. 700.00) en salario
mensual.

Este contenido contraria la Clausula V del Acuerdo N°26 de febrero de 1992
que dice lo siguiente:



(Articulo  Quinto. El Ministerio dara cumplimiento de los sobresueldos
correspondientes a alto riesgo (B/.25.00 mensuales), aprobado mediante Resuelto
Ministerial conjuntamente con la Caja de Seguro Social y el 6% de su salario por cada
dos (2) afios de servicio.,

Aparentemente, el Acuerdo no limita el sobresueldo a ningtn tope salarial, y lo
hace aplicable cada dos(2) afios. Si nos acogemos a las reglas de hermenettica legal,
igualmente la ley tendria validez sobre el Acuerdo, aunque es necesario tener en cuenta
otros elementos.

Nuestro Criterio

Si bien, en la Piramide Kelseniana existe un orden de prelacion legal en la que
ubica a la Ley por encima de otros Reglamentos o Acuerdos, reconoce estos, como
fuente de derecho.

En cuanto a la Ley N°4 de 27 de marzo de 1981 ;por la cual se establece y
reglamenta el Escalafon para la Carrera de Técnico en Radiologia Médica de Panamay,
dispone en su articulo 2 una serie de objetivos que debe cumplir el Escalafon de
Técnicos en Radiologia Médica como son:

a. Lograr mejores condiciones de trabajo sobre la base de los afios de servicios,
experiencia y créditos.

b. Mejorar el status de carrera profesional.

Hace referencia al Escalafon que se regira por Categorias, Funciones y requisitos
que se exigiran para cada Técnico en Radiologia Médica. Veamos:

(Articulo 5. Para los cargos de Técnicos en Radiologia Médica se tomaran en cuenta las
siguientes categorias:

CARGOS CATEGORIA
Técnico en Radiologia Médica.............cceeeveennennee. I
Técnico en Radiologia Médica..........c..cceeveennens II
Técnico en Radiologia Médica............ccccuvveenennne I
Técnico en Radiologia Médica............ccceuvvennenne v
Técnico en Radiologia Médica...........c.ccevveennnnnes v
Técnico en Radiologia Médica..........ccceeuennen. VI
Técnico Jefe en Radiologia Médica....................... I
Técnico Jefe en Radiologia Médica....................... II

Director Técnico Jefe

PARAGRAFO. La escala salarial de cada categoria aqui establecida serd aquella que
sea el producto de las negociaciones de que trata el Articulo 17, en relacion con el
Articulo 27 de la presente ley.

A partir de la vigencia de la presente ley los sueldos de categoria serdn acordados en las
negociaciones gremiales de 1978, mas el incremento salarial de la ley 10 de 1979 de
aumentos generales a los servidores publicos.,,



Explicando lo anterior es necesario tener claro el concepto de ACUERDO. El
Diccionario de Guillermo Cabanellas lo define asi:

(Resolucion tomada por unanimidad o por mayoria de votos sobre cualquier asunto por
tribunales, corporaciones o juntasy,.

(Es el concierto de voluntades o inteligencias de personas que llevan un mismo fin,.
(Diccionario de Derecho Usual, Edit. Heliasta S. R. L., Tomo I A-B, Buenos Aires,
1983, p.151)

Los Acuerdos celebrados entre el Ministerio de Salud, la Caja de Seguro Social
y la Asociacion Nacional de Técnicos en Radiologia Médica, son Acuerdos que a
nuestro modo de ver tienen plena vigencia, ya que en nuestra legislacion positiva,
impera el ;principio de legalidad; por el cual hasta tanto no sean impugnados y
declarados nulos por tribunales competentes (en este caso la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia) los mismos se presumen validos y constituyen actos que son
fuente de derecho, celebrados entre la Administracion Publica y estos servidores.

Si la Administracion bajo su cargo, considera que estos Acuerdos estan al
margen de la Ley N°4 de 1981, corresponde al Ministerio de Salud, en conjunto con la
Asociacion y la Caja de Seguro Social, considerar los puntos divergentes a fin de
subsanarlos, tal como lo preceptua el Articulo Décimo del citado Acuerdo promulgado
en Gaceta Oficial N° 21.994 de 17 de marzo de 1992 y cual se lee asi:

(Articulo Décimo: El MINISTERIO se compromete a revisar periddicamente la Escala
Salarial a que se refiere este Acuerdo en coordinacién con la Caja de Seguro Social y
ANTERAMED, a fin de asegurar la aplicacion correcta de la Escala Unica de Sueldos
para los trabajadores de la salud a los servicios del Estado.;,

Esta norma faculta a la institucion a su digno cargo a revisar peridodicamente, y
en conjunto con la Caja de Seguro Social y la Asociacion para la aplicacion correcta de
la Escala de Sueldos.

En estos términos esperamos haber atendido debidamente su solicitud.

De usted, con toda consideracion y respeto.

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.

AMdeF/20/cch.



