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Panamá, 10 de junio de 2024
Nota C-105-24

Su Excelencia

Maruja Gorday de Villalobos

M in istra de Educación

Ciudad.

Ref.: lnterpretaclón del Artfculo 1de la Ley No.241 de 13 de octubre de 2021, sobre el

reconoc¡miento al pago de la prima de antigüedad de los servidores públicos.

Señora M inistra:

Me dirijo a usted en ocasión de dar respuesta a Ia Nota No.DllNIA.DIR.139.0t46-2024
presentada el 30 de mayo de 2024, a lravés de la cual la Ingeniera Fanny 5. Solís E.,

Directora Nacional de lngeniería y Arquitectura del Ministerio de Educación, solicita a este

Despacho la interpretación del Artículo 1 de la Ley No.241 de 13 de octubre de 2021, que

modificó la Ley No.23 de 2017 y la Ley No.9 de 1994, en lo relativo al reconocimiento del

pago de la prima de ant¡güedad de los servidores públicos, en los siguientes términos:

"... sol¡c¡to cr¡ter¡o jurid¡co con respecto a lo ¡nterpretoc¡ón del

Artículo 1 de lo Ley 241 de 13 de Octubre de 2021, en referenc¡d

ol Derccho de lo Primo de Ant¡gúedod o los Serv¡dores Públ¡cos

como D¡rectores Noc¡onoles de la Ent¡dod; todo vez que he
presentodo m¡ renunc¡o ol corgo ol 30 de jun¡o de 2024 y
requ¡ero tener clor¡dod sobre esto ¡nterpretoc¡ón.

Mencionddo lo onterior, o nuestro entender, el corgo des¡gnodo
(s¡c) como D¡rectora Noc¡onol de lngen¡erio y Arquitecturo del

Vice M¡nister¡o de lnfroestructuro Educot¡vl del M¡n¡ster¡o de

Educoción... se otorgo bojo la cotegoríd de un Servidor Público

con outor¡dod odm¡nistrdtivo sobre el personol subolterno y con

focultodes poro tomor dec¡s¡ones en el ómb¡to de nuestro
competenc¡o... por cons¡guiente ounque el V¡cem¡n¡sterio de

lnfroestructuro Educot¡vo tengo o su cargo lo D¡recc¡ón Noc¡onol
de lngenierío y Arqu¡tecturo, montenemos outonomio

func¡onol..."

Al respecto, esta Procuraduría es del cr¡ter¡o que en atención al numeral 10 del artículo 1

de la Ley No.241 de 202L, que modificó el artículo 29 de la Ley No.23 de 2017, en

concordancia con los numerales 3 y 4 del artículo 307 de la Constitución Política, el servidor
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públ¡co que ocupe el cargo de Director(a) Nacional de lnfraestructura del Ministerio de

Educación, se encuentra excluido del derecho al pago de la prima de antigüedad, todo vez

que dicho carqo, se enmorco dentro del personol inmediotomente odscrito o los servidores
públicos que no formon porte de n¡nquno correra como es el coso del Vtceninl5¡|p s!!
ln estructuro de Educoción tomando en consideración igualmente, lo establecido en el

Artículo 3 de la Ley No.38 de 30 de mayo de 2017, por medio del cual se adiciona el artículo
2-A a la Ley No.43 de 2008.

No obstante, aquellos funcionarios que prev¡o a adquirir dicha condición y hayan laborado

al servicio del Estado en forma continua (ounque seo en diferentes entidodes del sector
público), tendrán derecho al pago de la prima de antigüedad; entendiéndose de esta

manera, que el cálculo de esta prerrosativa, deberá ser en atenc¡ón únicamente al último
puesto previo a ocupar la posición excluvente, a razón de una semana de salario por cada

año laborado en la instituc¡ón

Fundamento jurídico de la Procuraduría de la Administracióna

L Del Princip¡o de Legalidad

Un aspecto de esencial importancia que debemos considerar, es el que hace referencia a

los principios cardinales, que todo servidor público debe observar en el ejercicio de sus

funciones dentro de nuestro derecho ¡nterno. A saber:

A. MarcoConst¡tuc¡onall

"Attlculo 18. Los port¡culores sólo son responsobles onte los

outor¡dddes por ¡nfrocc¡ón de lo Const¡tuc¡ón o de lo Ley. Los servidores
públicos los son por esos mismos cousos y tombién por extrolim¡toción

de func¡ones o por om¡s¡ón en el ejercicio de éstos."

"Attlculo 34. Los octuoc¡ones odm¡n¡strot¡vds en todos los ent¡dodes
públicos se efectuarón con orreglo o normos de informol¡dod,
¡mporc¡olidod, unit'ormidod, economio, celeridod y ef¡coc¡o,

goront¡zando lo reol¡zoc¡ón oportuno de lo Junción odm¡nistrot¡va, sn
menoscobo del debido proceso legol, con objet¡v¡dod y con opego q!
pnnctp ¡o de estr¡cto leool¡dod ..." (Lo subroyodo es nuestro)

Estos pr¡ncip¡os fundamentales de derecho recogidos en nuestro ordenamiento .iuríd¡co,
proponen que los mismos, constituye n el fundamento en virtud del cual todos los actos
administrativos deben estar sometidos a las leves; conforme al cual todo ejercicio de un
poder público debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisprudencia. Dicho en otras
palabras, el servidor público sólo puede lEtcf:r lo qtte lq ley le permito.

B. Marco lesal (Lev No.38 de 31 de iulio de 2O0O):
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2008, que estable ce los V¡cemin¡sterios Académico, Administrativo v de Infraestructura

en el Min¡ster¡o de Educación

Esta norma establece en su artículo 1, entre otras cosas, que cada Viceministerio
(Acodémico de Educación, Adm¡nistrot¡vo de Educoción y de lnfroestructuro Educotivo del
Ministerio de Educoción), tendrá un vicem¡nistro que colaborará directamente con el

Min¡stro en el desempeño de sus funciones y asumirá las atribuciones y responsabilidad
que le señalen la ley y los reglamentos que dicte el Órgano Ejecutivo.

Por su parte el artículo 3 ibídem, dispone lo siguiente

"Attlculo 3, Se od¡c¡ono el ortículo 2-A o lo Ley 43 de 2008, osi:

Artlculo 2-A. El V¡ceministro de lnfroesüucturo Edulltt¡vo Leúro
o su carqo lo Diecc¡ón Nocionol de lnoenierio v Arqu¡tecturo, lo
D¡recc¡ón Noc¡onol de Monten¡m¡ento del Min¡ster¡o de

Educoc¡ón y cuolqu¡er otro dirección noc¡onol que estoblezco

medíonte reglomentoc¡ón." (Lo subroyodo es nuestro)

Como bien se observa del artículo transcrito, el V¡cemin¡stro de lnfraestructura Educativa

del Ministerio de Educación (que ocupo el nivel politico y directivo dentro de lo estructura
orgonizot¡vo de dicho Ministerio), t¡ene a su cargo la Dirección Nacional de Ingeniería y

Arquitectura; por lo tanto, el Director (a) de dicha Dirección, se encuentra adscrito de

manera directa a dicho Viceministro.

Es importante resaltar que esta normat¡va, modificó la Ley No.23 de 2017 y la Ley No.9 de

!994, en lo relativo al reconoc¡m¡ento del pago de la prima de antigüedad de los servidores
públicos de la siguiente manera:

"Attlcub 7. El ortículo 29 de lo Ley 23 de 2017 quedo osí.

Attlculo 29. El derecho o lo pr¡mo de ontigüedod no ¡ncluye a los

s¡g u ¡ e ntes serv¡dor es pú bl i cos :

1. Los serv¡dores públicos que Jueron escoq¡dos por elección
populor.

2. Los ministros y v¡cem¡n¡stros de Estodo.

3. Los directores y subd¡rectores de ent¡dodes outónomos y

sem¡outónomos.
4. Los gerentes y subgerentes de sociedodes onónimos en los

que el Estodo tengo uno port¡c¡pdc¡ón moyoritot¡o en el
cop¡tol occ¡onorio.

ll. Lev N0.38 de 30 de mavo de 2017, que modifica v adiciona artículos a la Ley No.43 de

lll, Lev No.241 de 13 de octubre de 2021, que modifica la Ley No.23 de 2017 v la Lev No.9

de 1994, en lo relativo al reconocimiento del pago de la prima de antisuedad de los

servidores públicos.
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5. Los odm¡n¡strldores y subodm¡n¡strodores de ent¡dodes del
Estodo.

6. Aquellos que se ret¡rdron después de hober s¡do nombrodos

en per¡odos Íijos estoblecidos por lo Const¡tuc¡ón Polít¡co o
lo ley.

7. Los secretor¡os generoles o ejecut¡vos de c1do ¡nst¡tuc¡ón del
Estodo.

8. El personol de secretorío y de serv¡c¡os ¡nmed¡otomente

odscr¡to o los servidores públ¡cos, como m¡n¡stros y
v¡cem¡n¡stros del Estodo, d¡rectores, subd¡rectores de

ent¡dodes outónomos y sem¡outónomos, osi como gerentes

o subgerentes de soc¡edodes onónimos en los que el Estodo

tengo uno port¡c¡poción moyoritono en elcop¡tol occ¡onor¡o.

9. El personol que lue nombrodo por consultorio bojo el

omparo de lo Ley de Controtoc¡ones Públ¡cos y del
Presupuesto Generol del Estodo.

10. En generol, todos los seN¡dores públias que son de libre
nombromiento y rcmoción conforme o lo estoblecido en el
ottlulo 307 de lo constituc¡ón Pollt¡ca.

Los serv¡dores públicos señolodos en este orticulo y que
prev¡o o eso cond¡c¡ón havon loborodo ol serv¡c¡o del Es odo en

formo cont¡nuo tendron derecho o recib¡r uno pr¡mo de

ont¡qüedod, o rozón de und semono de solorio por codo oño
loborodo ol serv¡cio del Estoda en formo cont¡nuo, ounque seo

en diferentes ent¡dodes del sector oúbl¡co.

Lo entidod que debetó reol¡zor el p1qo es lo último en lo
or 5 en e

cont¡nu¡dod cuondo el seN¡dor públ¡co se hoyo desvinculodo
def¡n ¡t¡vomente del servicio del Estodo por mós de sesento dios
colendorio sin couso just¡f¡codo."

"Attlculo 2. El ltfículo 37 de lo Ley 23 de 2017 queda osi.

Attlculo j7. Esto Ley comenzoro o regir el dio s¡gu¡ente ol de su
promulgoción, con excepc¡ón del ortículo L que entroró en

v¡gencío o port¡r del nombrdm¡ento de los mog¡strddos del
fribundl Administrot¡vo de lo Función Público." (Lo subroyodo y
resoltodo es nuestro)

En este sentido, debemos resaltar que los numerales 3 y 4 del referido artículo 307
constituciona¡, determinan que no forman parte de las carreras públicas: El personol de

Se desprende de lo anterior, que el artículo 29 de Ley No.23 de 2017, manliene y/o
conserva el ¡istado de los servidores públicos que se encuentran excluidos del derecho al
pago de la prima de antigüedad, dentro de los cuales se incluyen a todos aquellos
servidores oúblicos que son de libre nombramiento y remoción conforme a lo establecido
en el artículo 307 de la Constitución Política.
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secretorío y de seNicio inmediotomente adscrito o los se¡vidores públicos que no formon
porte de ninguno correro y los servidores públicos con mondo y jurisdicción que no estén
denÜo de uno correra.

Ahora bien, la modificación realizada al ya mencionado artículo 29, corresponde a la

inclusión de dos (2) nuevos párrafos, de los cuales se desprenden los siguientes aspectos:

1.. Se reconoce el derecho a recibir una prima de antigüedad a aquellos servidores
públicos enlistados (Ministros, Viceministros, D¡rectores, Subdirectores, Gerentes,
Subgerentes, Administrodores, Subodmin¡strodores, etc.) que previo a adquirir esa

Sa¡d qa!-h ay4t lObOfado al servicio del Estado en forma continua, aunque sea en

2. La carga presupuestaria, es decir el pago a la prima de antigüedad, corresponderá
asumirla a la última inst¡tución en la cual laboró el servidor público.

3. Se entiende que no hay cont¡nu¡dad del servicio, cuando el servidor público se haya

desvinculado de manera definitiva del servicio del Estado por más de sesenta (60)

días calendarios sin causa justificada

En cuanto a la reforma ¡mplementada por el artículo 2, es preciso señalar las s¡guientes
pa rticularidades:

1. El artículo 37 original, establecía que la misma empezaría a reg¡r a partir de su

promulgación; con excepción de los artículos 1y 101, Ios cuales entrarían a regir a

partir del nombramiento de los magistrados del Tribunal Administrativo de la

Función Públlca.

2. Con la modificación se rescata la importancia de haber eliminado la suspensión del
artículo 10, que determinaba el derecho al pago de una prima de antigüedad, a

razón de una semana de salario por cada año laborado en la institución, desde el

inicio de la relación permanente, a los servidores públicos permanentes,
trans¡tor¡os, contingentes o de Carrera Adm¡n¡stratlva.

3. En consecuencia, es suficiente que la institución reconozca dicho derecho y tenga
los recursos presupuestar¡os, para proceder al pago de la prima reclamada.

Por su parte el artículo 3 ibídem, modificó el artículo 140 del Texto Único de la Ley No.9 de
79942, así:

diferentes entidades del sector público.

I Ley No.23 de 2017, que reforma la Ley No.9 de 1994, que establece y regula la Carrera Administrativa, y dicta otras
disposiciones.

'¿ Mediante el Decreto Ejecutivo N"696 de 28 de diciembre de 2018, se adoptó el Texto Único de la Ley 9 de 1994, que
establece y re8ula la Carrera Adm¡nistrat¡va, con las modif¡caciones aprobadas por la Ley 23 de 2017, con numeración
consecutiva.
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"Attlculo 3. El orticulo 140 de lo Ley 9 de 1994 quedo osí

cont¡nqen te o de Correro Adm¡nistrot¡vo, cuolouiero eue seo lo
couso de finolboción de funciones, tendró derecho o recibir de

¡t n rlmo n ú o rozón de uno semdno
de solorio por codo oño loborodo en lo ¡nst¡tución desde e! ¡n¡c¡o

lo reloc¡ón ermonente hosto lo desv¡nculoc¡ón y el cólculo se

reol¡zaro con base en el último solor¡o devengodo. En el coso de
que olgún oño de serv¡cio no se cumpl¡ero entero desde el inic¡o

de lo reloc¡ón o en los oños subs¡gu¡entet tendró derecho o lo
porte proporc¡onol correspand¡ente," (La subroyodo es nuestro)

Debemos indicar que esta modif¡cación, consiste en uno omplioc¡ón del sentido literol de lo
normo, a través de la cual se preceptúa claramente que el derecho a recib¡r la prima de
ant¡güedad para los servidores públ¡cos permanentes, transitorios, contingentes o de
Carrera Admin¡strat¡va será desde el inicio de la relación permanente hasta su

desvinculación y el cálculo se realizará con base en el último salario devengado; en ese

sentido se define y/o delimita este beneficio adicional a favor del funcionario público titular
de esta prestación laboral.

Aunado a ello, a través del artÍculo 4 ibídem, se reaf¡rma el derecho que t¡enen los

servidores públicos permanentes, transitor¡os, contingentes o de Carrera Administrativa y

de otras carreras públicas y leyes espec¡ales de recibir una prima de antigüedad, en
aplicación del artículo 5 del Texto Único de la Ley No.9 de 1994.

Cabe destacar que esta normat¡va en su artículo 6, establece que el derecho al pago de la
prima de antigüedad, no es excluyente de cualquier otro derecho o prestación que reciban

los servidores públicos con mot¡vo de la desvinculación o terminación defin¡t¡va de su

vinculación laboral con la Administración Pública descr¡tas en normas especiales o
escalafonarias.

lV. Conclusiones:

1. Con relación a la interrogante planteada en la consulta, esta Procuraduría es del
criterio que en atención al numeral 10 del artículo 1de la Ley No.241 de 2021,
que modificó el artículo 29 de la Ley No.23 de 2077, en concordancia con los
numerales 3 y 4 del artículo 307 de la Constitución Política, el servidor público
que ocupe el cargo de Director(a) Nacional de lnfraestructura del Ministerio de
Educación, se encuentra excluido del derecho a la prima de anttgüedad, toda
vez que dicho cargo, se enmarca dentro del personal ¡nmediatamente adscr¡to
a los servidores públicos que no forman parte de ninguna carrera como es el
caso del Viceministro de lnfraestructura de Educación; tomando en
consideración igualmente, lo establecido en el Artículo 3 de la Ley No.38 de 30

Attlculo 140. El seN¡dor oúbl¡co permonente, trons¡tor¡o o
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de mayo de 2011, por medio del cual se adiciona el artÍculo 2-A a la Ley No.43
de 2008

No obstante, debemos resaltar que aquellos funcionarios que previo a adquirir
dicha condición y hayan laborado al servicio del Estado en forma continua
(ounque sea en diferentes entidades del sector público), tendrán derecho al
pago de la pr¡ma de antigüedad; entend iéndose de esta manera , que el cálculo
de esta o rerroqativa. deberá ser en atencllL ún¡camente al últ¡mo puesto

revro a ocu ar la o5r ón exclu nte a razón de una semana de salario por
cada año laborado en la instituc¡ón.

De esta manera damos respuesta a su consulta, manifestándoles que esta opinión no
rev¡ste un carácter vinculante por parte de esta Procuraduría, en cuanto a lo consultado.

Atenta mente,

Gon zález M n ro
Procu rador de la Administrac on

RGM/mqbc

c-094-24

c.c. lnq. Fonny S. Solís E.

D¡rectoro Noc¡onol de lngen¡erio y Arquitecturo
del M¡n¡ster¡o de Educac¡ón

t,
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