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Licenciado

Rodrigo Mejia

Jefe de Coordinacion y Asesoria
Presupuestaria Municipal del
Ministerio de Economia y Finanzas
E. S. D.

Licenciado Mejia:

A continuacion tengo el agrado de dirigir a usted las respuestas a su Nota
DIPRENA-DPP-M-1955, de 3 de mayo del 2000, referente a la interpretacion de
algunas normas presupuestarias contenidas en la Ley sobre el Régimen Municipal.
Para eventuales consultas, es mi deber sefalarse que las mismas deben ser
suscritas por el Ministro respectivo.

Primera Pregunta

Deduzco de sus afirmaciones y comentarios que su primera pregunta
especifica podria ser, si de la interpretacion del articulo sesenta y siete (67) de la
Ley Municipal se puede inferir que para que procedan los aumentos salariares, el
Municipio, debe recaudar realmente igual 0 mas ingresos que en el afo inmediato
anterior. En otras palabras, su duda se refiere a la comparacion entre los ingresos
reales de un afio, contra los ingresos igualmente reales, del afio siguiente. Es
decir, si se puede decir que se debe comparar los ingresos reales con los
presupuestados (estimados en el presupuesto) o si por el contrario, se deben
tomar en cuenta dos afios de ejercicio real.

Opinién Juridica.

Como quiera que la cuestidon consultada tiene su génesis en la correcta
interpretacion del articulo sesenta y siete (67) de la Ley ciento seis (106) de mil
novecientos setenta y tres (1973), me permito transcribir el texto de esta norma.

“Articulo 67: Los sueldos y asignaciones de los servidores publicos
municipales pueden ser alterados en cualquier tiempo, inclusive el



de los Alcaldes y Corregidores cuya remuneracion sea pagada por
el Tesoro Municipal. Para aumentar los sueldos y asignaciones sera
indispensable que hayan aumentado también los ingresos
municipales recaudados durante el dltimo afio.”

Debemos decir que en la Ley ciento seis (106) de mil novecientos setenta y
tres (1973), se afirma que no puede haber ninglin aumento salarial, por ejemplo
para la materializacion de una modificacion de la estructura de personal, ya sea
eliminando y creando nuevos cargos; si  en el afio inmediato anterior, la
recaudacién municipal demuestra una disminucién en los ingresos.

En consecuencia la posibilidad municipal de reconocer una alza salarial a los
operarios del servicio local, esta condicionado a que se haya recaudado por lo
menos, la misma suma del afio anterior.

En otras palabras, la disposicién citada expone de manera expresa y diafana
que los sueldos y asignaciones de los funcionarios municipales efectivamente
pueden ser susceptibles de alteraciones en cualquier momento; incluyendo a los
Alcaldes y Corregidores que son pagados por el Tesoro Municipal. Sigue
anadiendo, la disposicion examinada que para aumentar los sueldos de los
servidores publicos municipales sera indispensable que hayan aumentado también
los ingresos municipales recaudados durante el dltimo periodo municipal. He
subrayado el término “indispensable”, para llamar la atencién sobre el significado
de este vocablo, que quiere decir que no admite dispensa, es decir, que es
necesario e imprescindible.2

Ello, me permite aseverar que una interpretacion gramatical lingtistica de la
norma in comento nos indica que la Unica limitacién que impone la premisa
contenida en ella es que se dé un aumento real de los ingresos municipales
recaudados durante el Gltimo afio. Logicamente, la relacion es con respecto al ano
inmediatamente anterior al Gltimo, en este caso seria periodo 1998-1999 6 1999-
2000. Este razonamiento, se colige de lo expresado en el precepto bajo estudio
que dice: “Para aumentar los sueldos y asignaciones sera indispensable que hayan
aumentado también los ingresos municipales recaudados durante el ultimo afio.

En cuanto a la posicidn de la Contraloria General de la Republica, usted me
aclara que, en opinién de los Abogados Consultores de esta dependencia de
fiscalizacion, para establecer el parametro de comparacion entre dos afios de
ejecucion, se debe tener en cuenta la recaudacion del afio inmediatamente
anterior con la presupuestada en el aio de ejecucion actual.

! En lo sucesivo simplemente la Ley 106 de 1973. )
2 CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Tomo IV. F-L
Buenos Aires, 1989. P4g.393.




éCual es la base de comparacion de los ingresos, para saber si se puede
o no gastar en funcionamiento?

En cuanto a si se debe tomar como indice de comparacion las sumas
realmente recaudadas junto con las presupuestadas, segin se infiere de la
consejeria de la Contraloria General de la Republica; opino que la comparacion
debe ser entre cifras reales y no potenciales.

En otro orden de ideas, los presupuestos no dan respuesta real a cudles son
los ingresos de una comunidad ni cual es su capacidad de generacion, sino que
son la definicion de los recursos financieros que se separan para actividades
especificas, dentro de un afio; y por ello son instrumentos de control de los
servicios, y actividades de los municipios. Asi pues, los presupuestos son
componentes importantes de los programas y proyectos, mas no son el reflejo
exacto de lo que en verdad esta ocurriendo en la economia local. Si acogemos la
tesis contraria, seria facil para los gobiernos locales el propiciar un aumento de la
planilla, ya que bastaria tan sélo con que a fines de afio (durante la discusion del
nuevo Presupuesto Municipal) se estime que en el afo proximo, habra una
disminucién de los ingresos, para que asi, al comparase los ingresos reales del ano
que corre, con los que se estiman, se produzca un superavit irreal de las
recaudaciones del afio vigente, y con ello la posibilitad del aumento salarial.

Asi las cosas, para que pueda haber aumentos en la planilla de un
Municipio, se debe dar realmente un aumento en los ingresos de ese Municipio
especifico. Para ello se deben comparar los ingresos del Ultimo afio con los
ingresos del penultimo, que para el caso actual seria, los ingresos del afio 1998 y
1999, para saber si en el afio de 1999 hubo un aumento en la recaudacion. Con
este dato se podra presupuestar aumentos en la planilla del afio 2000.

Segunda pregunta.

Esta interrogante dice relacién con la competencia de los Alcaldes en la
presentacion de créditos suplementales y extraordinarios. Cabe preguntarnos:
¢Los Alcaldes pueden ser excluidos por los Tesoreros Municipales y/o el Consejo
Municipal en la presentacion de créditos suplementales y extraordinarios de los
presupuestos locales?

Opinién Juridica.

En mi opinién, el Alcalde por ser el funcionario responsable de la
administracién de los recursos municipales, para el logro del desarrollo local no

puede ser excluido de esta etapa de modificacién del Presupuesto Local.
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Las funciones del Alcalde van en directa relacidn con la labor de ser el
ordenador del gasto local, independientemente de que los demas funcionarios
tengan atribuciones también especiales.

La Sala Tercera de la Corte Suprema de lusticia, mediante Sentencia
calendada 10 de mayo de 1993, se ha manifestado sobre la naturaleza juridica del
Gobierno Local, al exteriorizar lo siguiente:

“La Ley Fundamental de la Replblica establece en el articulo 229 que
el Municipio es la organizacién municipal en un Distrito, y dicha
organizacién municipal sera democratica y debera responder al
caracter esencialmente administrativo del gobierno local".

En atencion al caracter democratico que debe prevalecer en el gobierno
municipal, la Constitucién Politica asigna una funcion diferente a cada funcionario
o corporacién municipal. Asi, el articulo 234 de la Constitucién Politica atribuye la
funcion legislativa a una corporacién que se denominara Consejo Municipal,
integrada por los Representantes de Corregimientos que hayan sido elegidos
dentro del Distrito. El articulo 238 ibidem preceptiia que en cada Distrito habra un
Alcalde, Jefe de la Administracién Municipal y que ejercera la funcion ejecutiva.
Por Ultimo el articulo 239 de la Constitucion establece que en cada Distrito habra
un Tesorero, elegldo por el Consejo Municipal, para un periodo que determinara la
Ley, quien sera el Jefe de la oficina o departamento de recaudacion de las rentas
municipales y de pagaduria.

De la afirmacion anterior se deduce el papel que le asigna la ley al Alcalde,
en el sentido de ser el ordenador del gasto municipal. Especificamente en el
articulo 45, numeral 3, de la Ley 106 de 1973 se describe esta importante funcion,
veamos:

“Articulo 45: Los Alcaldes tendran las siguientes atribuciones:

1. ...

2. ...

3. Ordenar los gastos de la administracion local ajustandose al
Presupuesto y a los reglamentos de contabilidad”.

La ejecucion presupuestaria constituye una fase del ciclo presupuestario, la
que se realiza en las siguientes etapas: Programacién Presupuestaria, Formulacién
Presupuestaria, Elaboracion Presupuestaria, Discusion y aprobacion, Ejecucion,
Control y Evaluacién y, Cierre y Liquidacion.

Se puede afirmar que, los Alcaldes en virtud de la facultad ejecutiva que
reviste su cargo, tienen como funcién ordenar los gastos de la Administracion local,
ajustandolos al Presupuesto.
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Sin embargo, el Tesorero Municipal tiene entre sus funciones realizar la
accion pasiva y coactiva del Municipio (Art. 57 numeral 12 de la Ley 106 de 1973)
— no realiza el pago — sin que signifique que el gasto autorizado y verificado por la
Contraloria adolece de justificacion presupuestaria, simplemente paga los
compromisos presupuestados y aprobados por el Consejo Municipal.

Ahora bien, esas facultades y atribuciones de los Consejos Municipales de
dictar el Presupuesto Local no son ilimitadas, habida cuenta que las mismas estan
sujetas a lo dispuesto en la Constitucion Politica y la Ley, especialmente la
contentiva del Régimen Municipal. '

El articulo 17 de la Ley N°106 de 1973, sobre el Régimen Municipal,
establece cudles son las competencias y funciones de los Consejos Municipales y,
entre ellas, no encontramos ninguna que le atribuya, con caracter de exclusividad,
la de aprobar las modificaciones al Presupuesto Municipal.

El numeral 2, del articulo 17, en referencia, Unicamente se limita a
establecer que los Consejos Municipales podran estudiar, evaluar y aprobar el
Presupuesto de Rentas y Gastos Municipales, que comprenderan el Programa de
Funcionamiento y el de Inversiones Municipales, que para cada ejercicio fiscal
elabore el Alcalde, con la colaboracion del Ministerio de Economia y Finanzas.

En contraposicion a lo manifestado, el articulo 239 del Estatuto
Fundamental también dispone que “el Alcalde es el Jefe de la Administracion
Municipal” y, como tal, se constituye en el Organismo Ejecutivo del Gobierno Local.

De alli derivan las facultades que se le atribuyen a los Alcaldes de presentar
al Consejo Municipal los Proyectos de Acuerdos (especialmente el Presupuesto de
Rentas y Gastos, que contendra el Programa de Funcionamiento y el de
Inversiones Publicas Municipales); presentar al Consejo Municipal un Plan
Quincenal y Anual para el desarrollo del Distrito, preparado con la colaboracion del
Ministerio de Economia y Finanzas; ordenar los gastos de la Administracién Local,
ajustandose al Presupuesto y a los reglamentos de contabilidad; y nombrar y
remover a los Corregidores y a los Funcionarios Publicos Municipales, cuya
designacién no corresponda a otra autoridad, con sujecién a lo que dispone el
Titulo XI de la Constitucién Politica Nacional; funciones éstas que se describen en
el articulo 45, de la Ley N°106 de 1973, como hemos visto; sin olvidar que sean
acorde con el articulo 124 de esa excerta legal.

De las funciones descritas, la mas relevante en el caso sub judice, es
la que se refiere a la potestad del Alcalde de ordenar los gastos de la
Administracion Local, ajustandose al Presupuesto y a los reglamentos de



contabilidad, lo que nos lleva a confirmar su atribucién ejecutiva, principalmente,
en lo atinente a la “ejecuciéon” del Presupuesto Municipal.

De lo expresado concluyo que si bien el Tesorero Municipal puede ser el
funcionario que lleva en regla el mecanismo de compra y pago de las obligaciones
locales, es el Alcalde el que ordena y planifica dicho gasto, claro esta con el
refrendo del Consejo Municipal, quien es el organismo que al final, aprueba el
Presupuesto Local. Por esta razon, al Alcalde, no se le puede excluir de participar
en la modificacién de tan importante Acuerdo que define el Presupuesto Local.

Con la pretension de haber colaborado con su Despacho, me suscribo,

Atentamente,

Linette Landau
Procuradora de la Administracion
Suplente

LL/15/Im






