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C-No.107

Panama4, 11 de mayo de 2001.

Licenciado

ERYX TEJADA HIM, M.A.

Secretario Ejecutivo del

Sistema de Ahorro y Capitalizacidn

de Pensiones de los Servidores Publicos (SIACAP)
E. S. D.

Sefilor Secretario Ejecutivo:

En cumplimiento de nuestras funciones como
Asesores de los funcionarios de Administracidn
Pliblica, nos permitimos ofrecer contestacidédn a 1la
Consulta que tuvo a bien elevar a esta Procuraduria
de la Administracidn, relacionada con ciertos
aspectos relativos, segin usted, a: "“la injerencia
de la Contraloria General de la Repiblica en el
proceso de pago a los afiliados del beneficio
adicional que otorga el SIACAP.”

Por la importancia del tema objeto de su
Consulta, consideramos importante, hacer una breve
resefila de la Ley N°.8 de 1997. Veamos:

Mediante Ley N°.8 de 6 de febrero de 15997, se
crea el Sistema de Ahorro y Capitalizacidn de los
Servidores Plblicos (SIACAP), siglas con que se
conoce, y que utilizaremos para referirnos a €l en
lo sucesivo; destinado a otorgar beneficios
adicionales a las pensiones de invalidez
permanente, incapacidad permanente absoluta por




riesgo profesional y de vejez, que se conceden a los
servidores ptblicos de acuerdo con la Ley Orgénica
de la Caja de Seguro Social.

La Ley N°.8 de 1997, a la que denominaremos para
estos efectos la Ley, vino a derogar el articulo
31 de la Ley N°.15 de 1975 y la Ley N°.16 de 1975,
por medio de las cuales se constituia el Fondo
complementario de Prestaciones Sociales de la Caja
de Seguro Social, asi como toda disposicién que le

fuera contraria. Para reglamentar la Ley N°.8 de
1997, el Ministerio de Planificacién y Politica
Econémica’, dicté el Decreto Ejecutivo N°.27 de

1997; de este instrumento juridico, nos permitimos a
continuacién reseflar sus aspectos mas relevantes.

Incorporacidén y Aportes
al SIACAP

El régimen legal del SIACAP, lo conforman todas
las personas que al momento de entrada en vigencia
de la Ley N°.8 de 1997 ostentaban la calidad de
servidor piblico y que a partir de esa fecha fuesen
nombradas, en forma temporal o© permanente, para
desempefilar cargos en cualquiera de 1los Organos
Superiores del Estado y en los Municipios, entidades
autdénomas o semiautdnomas y, en general en todas
las instituciones ptblicas, salvo las excepciones
contenidas en la Ley.

Igualmente son miembros del SIACAP, los ex-
servidores plblicos que registren contribuciones al
Fondo Complementario de ©Prestaciones Sociales

siempre y cuando no estén jubilados  por antigledad
de servicio o incapacidad fisica, O 1O estén gozando
de una prestacidn complementaria por vejez O
invalidez, y que por lo tanto tengan derecho al Bono
Negociable a que se refieren los articulos del 10 al
13 del Decreto Ejecutivo N°.27 de 27 de junio de

1 .. . , .
Hoy, Ministerio de Economia y Finanzas
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1997, por la cual se reglamenta la Ley N°.8 de 6 de
febrero de 1997.

Es importante destacar qQque los servidores
piblicos vy ex-servidores publicos que cobraron una
indemnizacién en virtud de las cuotas aportadas al
rFondo Complementario, sdlo tendran derecho a un bono
de reconocimiento por las cuotas aportadas
posteriormente.

Fn cuanto a las personas que dejen de prestar
servicios en el sector publico, mantendran su
calidad de afiliados al SIACAP hasta que cumplan los
requisitos de edad para tener derecho a una pensiodn
de vejez o acogerse a una pensién de invalidez de
la Caja de Seguro Social, fallezcan o se agoten los
fondos acumulados en sus cuentas individuales y no
registren contribuciones en los tltimos seis (6)
meses a partir de ese momento. A este respecto
podemos sefialar también que al momento en que el
servidor ©ptblico deje de laborar, cesaran 1las
aportaciones al SIACAP, aunque voluntariamente
podrd se asi lo desea, continuar realizando dichas
aportaciones.

Las Prestaciones Yy
Beneficios

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley N°.8 de
1997, el pago de las prestaciones serd efectuado
por la Caja de Seguro Social con los recursos Jque
para estos efectos le sean provistos por el Tesoro
Nacional.

s6lo en el evento de encontrarse ejecutoriada
la Resolucién de la Caja de Seguro Social que
reconozca la invalidez permanente o la incapacidad
permanente absoluta por riesgo profesional, se podra
ejercer el derecho a disponer de 1los fondos
acumulados en 1la cuenta individual del servidor
piblico.
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Inversidén de los Recursos

del SIACAP
Constituyen un patrimonio independiente y
diferente del patrimonio de las entidades

administradoras de inversiones los Fondos del SIACAP
y el Fondo General del SIACAP y, en consecuencia, no
responderan por las obligaciones de dichas
entidades, ni formaradn parte de la masa de quiebra
de éstas, ni podran ser embargadas ni secuestrados
por acreedores de esas entidades.

Los recursos del SIACAP sdlo podran ser
invertidos en 1los instrumentos sefialados en el
articulo 18 de la Ley N°.8 de 1997, por ejemplo:
valores emitidos por - el Estado, el Banco Nacional de
Panama y la Caja de Ahorros, hasta por un monto no
mayor del cincuenta por ciento (50%) de los recursos
del SIACAP; Titulos de la deuda externa e interna de
la RepUblica de Panamd; Depdsitos Bancarios a Plazo
Fijo, Letras de Cambio, Cédula Hipotecarias, Bonos,
Acciones y cualquier otro Titulo Valor Nacional;
Titulos de Crédito, Depdsitos Bancarios, Efectos de
Comercio emitidos o garantizados por  Estados
extranjeros, Bancos Centrales o entidades bancarias
extranjeras o internacionales.?

Luego de analizada sucintamente una pequefla
resefia de la Legislacién del SIACAP de manera
introductoria, procedemos a dar contestacidén a 1o
consultado por ustedes, en los siguientes términos:

CONSTITUCION POLITICA

“Articulo 276. Son funciones de la
Contraloria General de la
Repliblica, ademés de 1las que le
seflale la Ley, las siguientes:

? Resefiaala Legislacién. Ministerio de Planificacién y Politica Econémica. 1997
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6.

Llevar las cuentas nacionales,
incluso las referentes a las deudas
internas vy externas.

Fiscalizar, regular y controlar
todos 1los actos de manejo de
fondos y otros bienes publicos, a
fin de que se realicen con
correccién y segin lo establecido
en la Ley.

La Contraloria determinara los

casos en que ejercerd tanto el
control previo como el posterior
sobre 1los actos de manejo, al
igual que aquellos en que soblo

ejercerd este Gltimo.

Examinar, intervenir y fenecer Ila
cuentas de los funcionarios
piblicos, entidades o personas que
administren, manejen o custodien

fondos u otros bienes piblicos. Lo
atinente a la responsabilidad penal
corresponde a los tribunales
ordinarios.

Realizar inspecciones e
investigaciones tendientes a
determinar la correcciodn o

incorreccién de las operaciones que
afecten patrimonios publicos y, en
su caso, presentar las demandas
respectivas.

Recabar de 1los informes plblicos
correspondientes informes sobre la
gestidén fiscal de las dependencias
piblicas, nacionales, provinciales,
municipales, autdédnomas o)
semiauténomas y de las empresas
estatales.

Establecer y promover la adopcidn
de las medidas necesarias para que




se hagan efectivos los créditos a
favor de las entidades publicas.

7 . Demandar la declaratoria de
inconstitucionalidad o de
ilegalidad, segtin los casos, de las
Leyes y demds actos violatorios de
la Constitucién o de 1la Ley dque
afecten patrimonios publicos.

8.Establecer los métodos de
contabilidad de 1las dependencias
ptiblicas seflaladas en el numeral 5
de este articulo.

9.Informar a la Asamblea Legislativa
y al Organo Ejecutivo sobre el
estado financiero de la
Administracién Pablica y emitir
concepto sobre la viabilidad Yy
conveniencia de la expedicidn de

créditos suplementarios o
extraordinarios.

10. Dirigir y formar la estadistica
nacional.

11. Nombrar los empleados de sus

departamentos de acuerdo con esta
Constitucidén y la ley.

12. Presentar al Organo Ejecutivo y
a la Asamblea Legislativa el
informe anual de sus actividades.

13. Juzgar las cuentas de 1los
Agentes vy empelados de manejo,
cuando surjan reparos a las mismas
por razdn de supuestas
irregularidades.” (Los resaltados
son nuestros)

Asi pues, la Contraloria constituye una entidad
responsable de la vigilancia fiscal de toda la
administracién piblica; destacéndose entre sus mas
importantes funciones:
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e Fiscalizar, regular y controlar todos 1los
actos de manejo de fondos y otros bienes
piblicos, a fin de que se realicen con
correccién y segin lo establecido en la Ley.

e Examinar, intervenir y fenecer las cuentas de
los funcionarios puiblicos, entidades o
personas que administren, manejen o custodien
fondos u otros bienes piblicos.

e Realizar inspecciones e investigaciones
tendientes a determinar la correccidn ©
incorreccidén de las operaciones que afecten
patrimonios piblicos.

Veamos ahora, el funcionamiento del SIACAP.

Como sabemos, el Sistema de Ahorro Y
Capitalizacién de Pensiones de los Servidores
piblicos, mejor conocido bajo las siglas de SIACAP,
fue creado a través de la Ley No.8 de 6 de febrero
de 1997, con el fin primordial de brindar mayores
beneficios a las pensiones de invalidez permanente,
incapacidad permanente absoluta por riesgo
profesional y de vejez concedidas por la Caja de
Seguro Social de conformidad a su Ley Organica.

A fin de que tal Sistema cumpla con la
finalidad establecida se crea un Organo
Administrativo denominado “Consejo de
Administracién”, al que la Ley expresamente le

encarga la administracién del SIACAP; de igual forma
queda establecido en la Ley, que una vez due los
fondos ingresen en las cuentas individuales, se
constituiran en fondos privados.3

Como bien es sabido, el SIACAP cuenta con un
Consejo de Administracién el cual es el encargado,
de la vigilancia completa de dicho Sistema de Ahorro
y Capitalizacidén, tal y como se establece en los

* Ver articulo 2 de Ley N°.8 de 1997.
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aumerales 5 y 9 del articulo 8. Veamos:

“Articulo 8. El Consejo de
Administracién tiene las siguientes
funciones:

Orientar, vigilar y fiscalizar
1 funcionamiento general vy la
buena marcha del SIACAP, asi como
instruir y ordenar lo conducente a
las entidades que tengan a su cargo
la ejecucién de operaciones de
registro, pagaduria y de inversidn
de los recursos del SIACAP. Con el
fin de ejercer adecuadamente estas
funciones, tendran 1las facultades

1
2...
3...
4
5
e

necesarias que determine el
reglamento.

6...

7...

8.

9. Contratar, mediante acto

piblico, a una firma independiente
de auditores por un periodo de tres
afios cada vez, para que realice la
auditoria de cuentas y de manejo
de los recursos del SIACAP por
parte de las entidades mencionadas
en los numerales 1, 2 y 3 de este
articulo , en forma mensual Yy
anual, que incluye la verificacidn
del cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 18 y 19 de la
presente Ley. La firma
independiente de auditores también
ejecutara la auditoria anual de



las cuentas del Consejo de
Administracidén del SIACAP.

10...

11...

12...

13... "

Este Consejo de Administracién segin la norma
citada, tiene entre sus funciones orientar, vigilar
figscalizar el funcionamiento general y la buena
marcha del SIACAP. Tal funcidén, es reafirmada en
los articulos 80 y 81 del Decreto Ejecutivo No.27 de
27 de junio de 1997, a través del cual se reglamenta
la Ley 8 de febrero de 1997, cuando indican:

wARTICULO 80. ©La fiscalizacidén del
SIACAP serd responsabilidad del
Consejo de Administracidn, L
(Lo subrayado es de este Despacho)

wARTICULO 81. En cumplimiento de
las funciones de fiscalizacidn que
le competen, el Consejo de

Administracién podrd solicitar en
cualquier momento antecedentes a
las entidades administradoras de
inversidn Yy a la entidad
registradora-pagadora Yy podra
inspeccionar las operaciones de las
mismas y su contabilidad, siempre
vy cuando ello se relacione con las
funciones que estas entidades
cumplen para el SIACAP.”

Se desprende del contenido de las normas
copiadas que es competencia del Consejo de
Administracién autorizar, vigilar y fiscalizar todo
lo relacionado con el funcionamiento y desarrollo
del Sistema, y a la entidad registradora y pagadora,
siempre que sus operaciones Yy transacciones estén
vinculadas en el SIACAP.
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Como hemos dicho antes, la Ley ha sido clara al
disponer que corresponde al Consejo de
Administracién no sdélo la aprobacidén de este Sistema
gpspecial de Jubilacién Autofinanciado sino también
fiscalizar que se efectlen los estudios actuariales
periédicamente , por lo menos cada dos (2) afios, de
manera tal que puedan darse los ajustes necesarios a
fin de mantener autofinanciado dicho sistema, de
modo que se erige como un organismo vigilante de
todas las actuaciones del SIACAP y del Sistema
Especial de Jubilacidn.

La propia legislacién ha instituido al Consejo
de Administracidn como ente supervisor Yy
fiscalizador del Sistema, 1lo que se traduce en que
tal organismo al detectar fallas en el Sistema esta
facultado para recomendar que se den los ajustes
progresivos a modo de perfeccionar el mismo. Sin
embargo, en aquellos casos en donde se detecten
anomalias e irregularidades o mejor dicho
contravenciones a la Ley, (dado que la misma Ley
establece las restricciones del Sistema) entonces
el Consejo estd obligado a examinar e investigar
minuciosamente estos casos a fin de aplicar las
medidas administrativas correspondientes®. Aunado a
ello, dar traslado de la irregularidad a las
autoridades competentes, en este caso, los
tribunales ordinarios a fin de que ellos apliquen
las sanciones contenidas en el articulo 20 de la
Ley.

Tal actuacién, en modo alguno rifie con el
principio de legalidad que rige las acciones de los
funcionarios pGblicos por cuanto se ajusta
totalmente a lo establecido en la Ley, ya que como
ente fiscalizador del Sistema debe velar porque el
funcionamiento del mismo sea eficaz y eficiente; por
lo que, cualquier acto que viole las restricciones

* Ver Articulo 80, acapite g
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que seflala la Ley debe ser puesto a drdenes de
autoridad competente para que sea quien aplique las
canciones que correspondan seglin la infraccidn
cometida.

Observadas las funciones, actuaciones y normas
aplicables de la Contraloria General de la Reptblica
y del SIACAP, esta Procuraduria es del siguiente
criterio:

1.La contribucidn especial voluntaria por el monto
del dos por ciento (2%), que se descuenta del
salario mensual de todo funcionario publico, que
se encuentre afiliado al SIACAP, no constituye
ni representa en ningin momento fondos piblicos,
susceptibles de ser fiscalizados por la
Contraloria General de la Republica; ello en
virtud de que dicha contribucién el de caracter
libre y wvoluntaria la cual ingresa en cuentas
individuales que se abrirdn a nombre de cada
contribuyente.

2.E1 SIACAP no solo lo constituyen funcionarios
piblicos, también pueden pertenecer o afiliarse
al mismo, cualquier ex-servidor piblico que
podrd hacer contribuciones voluntarias a su
cuenta individual, conforme lo establezca el
reglamento. Esta caracteristica demuestra, que
el aporte o contribucidn que haga un ex-servidor
piblico, es de caracter totalmente privado, y no
amerita la intervencién de la Contraloria
General de la RepUblica en su cuenta individual
en el SIACAP.

3.E1 aporte mensual de tres décimos del uno por
ciento (0.3%) que otorga el Estado, de 1los
salarios devengados por los servidores publicos
incluidos en el SIACAP, son en sus 1inicios
fondos ptblicos; no obstante una vez que estos
fondos .ingresan en las cuentas individuales de
los afiliados, se constituyen en fondos
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PRIVADOS, por imperio de 1la Ley Yy, seran

remitidos directamente a la entidad
administradora de inversiones escogida por el
servidor pGblico o ex-servidor pGblico
correspondiente.

4.La realizacidén de la Auditoria de Cuentas y de
Manejo de los recursos del SIACAP se hara en
forma mensual Y anual, por una firma
independiente de auditores®. Esta funcidn de
caradcter privado, excluye la participacidn de la
Contraloria General.

5.Tal y como lo establece el articulo 13 de la Ley
N°.8 de 1997, los datos, consignaciones Yy, en

general, cualquier registro de las cuentas
individuales son confidenciales Y, en
consecuencia, no podradn ser dados a comnocer a
terceras personas, salvo con autorizacidn

expresa del afiliado o en los casos de solicitud
o disposicidén judicial.

Esta restriccidn, a juicio de esta Procuraduria
se hace extensiva para la Contraloria General
de la Repiblica.

6.Compartimos el criterio expresado por ustedes,
cuando seflalan que las sumas depositadas en la
cuenta individual de cada afiliado y sus
réditos son propiedad de éste; condicidn que
hace imposible y no viable 1la fiscalizacidén por
parte de la Contraloria General de la Republica.

7.Cabe destacar que segin la legislacidén del
SIACAP, los servidores vy ex servidores publicos
que cobraron una indemnizacidén en virtud de las
cuotas aportadas al Fondo Complementario, soélo
tendran derecho a un bono de reconocimiento por

Ver articulo 8, numeral 9 de la Ley N°.8 de 1997 y, Gaceta Oficial N°.24, 209 de 28 de diciembre de
2000, Capitulo IX. CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL SIACAP, mediante la cual se dicta el
Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal de 2001. pags. 86y 87.
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las cuotas aportadas posteriormente.

g.Por disposicidn legal, corresponde al Consejo de
Administracidén del SIACAP, orientar, wvigilar Yy
fiscalizar el funcionamiento general y la buena
marcha del SIACAP, asi como instruir y ordenar
1o conducente a las entidades dque tengan a Su
cargo la ejecucidn de operaciones de registro,
pagaduria y de inversién de los recursos del
SIACAP; no obstante, con el fin de ejercer
adecuadamente estas funciones, tendran las
facultades necesarias dJue determine la el
reglamento.

9.lLas contribuciones de cada servidor plblico
ingresardn en una cuenta individual que a cada
uno de ellos abrird la Entidad Registradora
Pagadora, donde ademas de las contribuciones se
sumaran el resto de los aportes a los que se
refiere el articulo 2 de la Ley.

10. somos de la opinién, gque la Ley N°.8 de
1997, por la cual se crea el SIACAP, sdlo deja
la posibilidad de fiscalizacidén por parte de la
Contraloria General de la Republica, en los
siguientes aspectos:

a.Para supervisar y garantizar que se efectien
realmente las retenciones de los servidores
y ex-servidores publicos. (Retencidén de los
Descuentos) .

b.Para supervisar que se realicen en debida
forma, los pagos al SIACAP.

¢. Supervisar v garantizar la completa
ejecucidén del presupuesto O fondos asignados
al SIACAP, en una determinada vigencia
fiscal. (Todo lo relacionado con el
presupuesto de funcionamiento Y de

inversiones) .
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Para finalizar consideramos dJue, e€en aras de
lograr y optimizar de la mejor manera posible, los
fondos o contribuciones especiales voluntarias que
ge descuentan del salario mensual de los servidores
y ex-servidores puUblicos, asi como el buen manejo,
funcionamiento Yy recaudo de los bienes del SIACAP,
ambas instituciones deben procurar la mejor de las
relaciones en el ejercicio de sus funciones vy
prindarse en todo momento la cooperacidén necesaria
que se requiera segun las circunstancias.

Una vez mas, este Despacho le ofrece al Sefior
gecretario Ejecutivo del SIACAP, su colaboracidn
para los propdsitos indicados, especialmente para
coadyuvar en las gestiones de cardcter juridico dque
concurran a la mejor defensa de los intereses de los
servidores y ex-servidores piblicos.

Con nuestra consideracidén y  respecto, me
suscribo de usted,

Atentamente,

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracidn

AMdeF/14/jabs






