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Panama, 19 de mayo de 2000.

JUAN CARLOS NAVARRO Q
Alcalde del Distrito de Panama

E.

S. D.

Senor Alcalde:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asesores de los funcionarios de
la Administracion Publica, nos permitimos ofrecer contestacion a su Oficio
N“.209/2000 DLYJ, de 10 de mayo del 2000, por medio del cual solicita a esta
Procuraduria nuestra opinion con relacion al alcance de las normas del
ambiente municipal dictadas mediante Acuerdos Municipales y desarrollados
a través de Decretos Alcaldicios.

Luego de un analisis de las normas objeto de la presente Consulta, esta
Procuraduria es del siguiente criterio juridico:
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Evidentemente. la Ley N°.14 de 26 de mayo de 1993, por la cual
se Regula el Transporte Terrestre Publico de Pasajeros y se
dictan otras dlsposlu(mes no contempla nimgun tipo de ganuon
de caracter pecuniario. en los casos de transgresion a la misma.’

Ahora bien, la Ley N°.34 de 28 de junio de 1999, por la cual se
modifica la Ley N°.14 de 1993, arriba citada, tampoco 1mpone
ningin tipo de multa para aquellas personas que xmumplan 0
incurran en la violacion o transgresion a la presente ley™; salvo el
Decreto N°.150 de 19 de febrero de 1971, por el cual se
establece el reglamento sobre ruidos molestos que producen las
fabricas, industrias, talleres y locales comerciales o cualquier
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otro establecimiento, que si contempla sancion de caracter
pecuniaria.”
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Ello nos lleva a la conclusion, que en el caso subjudice, se puede
apreciar con meridiana claridad, la existencia de un vacio legal
en cuanto al existencia de normas relacionadas con la salud
ambiental y el derecho de los ciudadanos de habitar en un
ambiente limpio y sano.

No obstante, en este mismo orden de ideas, debemos indicarle que en la
actualidad se encuentra vigente el Decreto N°.150 de 19 de febrero de 1971,
por la cual se establece el reglamento sobre los ruidos molestos que producen
las fabricas, industrias, talleres y locales comerciales o cualquier otro
establecimiento.

Es importante resaltar el hecho, que el Estado a través de sus instituciones
nacionales y municipales, tiene la obligacion para con sus asociados, el de
velar por la salud publica; asi mismo, recae sobre ¢€l, la responsabilidad de
asegurar el derecho que tiene el individuo a la promocion, proteccion,
reparacion y rehabilitacion de su salud.

No menos cierto lo constituye el hecho, que los altos niveles de rurdo no
controlados que se presentan en el ambiente, producidos por las actividades en
las fabricas, industrias, talleres y locales comerciales o cualquier otro
establecimiento, se ha convertido en una amenaza para la salud de los
miembros de las comunidades.

Es cierto que, se ha comprobado cientificamente desde el punto de vista
clinico-patoldgico, que el ruido produce alteraciones organicas irreversibles en
los individuos expuestos a intensidades sonoras; ahora bien, no soio producto
de las fabricas, industrias, talleres o locales comerciales, se producen dichas
alteraciones en los individuos, las mismas también se derivan o son producto
del exceso o intensidad de ruidos que producen los vehiculos que brindan el
servicio de transporte colectivo, selectivo y colegial.

A diferencia de la Ley N°.14 de 1993 v, la Ley N°.34 de 1999, por la cual se
crea la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, ¢l ut supra citade
Decreto N°.150 de 1971, por el cual se establece el reglamento sobre los
ruidos molestos que producen las fabricas, industrias, talleres y locales
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comerciales, sanciona con multas de B/.50.00 a B/.500.00 a quien incurra en
la infraccion del presente Decreto.

Por ultimo, sostiene el reconocido jurista GUILLERMO CABANELLAS,
que: “Disposiciones municipales restringen, cada vez con mayor empeiio, la
emision de ruidos molestos, por la repercusion, a la larga destavorable, sobre
el sistema nervioso producen: sean bocinas de vehiculos, estridentes radios,
instalaciones industriales estrepitosas v otras emisiones sonoras contrarias
para la serenidad y el descanso en las grandes ciudades especialmente. La
multa es el corolario_habitual de tales molestias, excesos v descortesias.”

En consecuencia y, por todo lo anteriormente expuesto, esta Procuraduria de la
Administracion, es del criterio juridico que en virtud de la falta de
penalizacion o, producto del vacio legal existente en la Ley N*.14 de 26 de
mayo de 1993 y la Ley N°.34 de 28 de julio de 1999, por la cual se crea la
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, los Municipios estan facultados
para sancionar pecuniariamente, a todo individuo que infrinja las Leyes,
Decretos o Acuerdos existentes, en lo que respecta al control y sancion del
abuso en el uso de sistemas de sonidos.

Con la certeza de mi mas alta estima,

Atentamente,
\ — . o o "
N Nda. TINETTE A. TANDAU B.
m} Procuradora de la Administracidn
(Suplente)
LINETTE LANDAU
Procuradora de la Admimistracion
Suplente
LL/14/cch
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