C-No.109

Panamad, 09 de junio de 2003.

Ingeniero

ALFREDO ARIAS GRIMALDO

Administrador General de la

Autoridad de la Regidén Interocednica (A.R.I.)
E. S. D.

Seflor Administrador General:

En cumplimiento de nuestras funciones como asesores de 1os
servidores de la administracidon publica, nos permitimos
ofrecer contestacidén a la consulta 1identificada como nota
ARI-AG-DAL-dlbr-1258-03, que tuvo a bien elevar a este
despacho, relacionada con el derecho que le pueda asistir al
CLUB DE YATES DE BALBOA (BALBOA YACTH CLUB), persona
juridica, sin fines de lucro, para comprar las 4areas
asignadas en uso por la Licencia de Uso N°.1897 de 8 de
octubre de 1964 y la Licencia N°.5699 de 28 de septiembre de
1979, emitidas por el Gobierno de 1los Estados Unidos de
América, en el territorio de la antigua Zona del Canal, al
cinco (5%) por ciento de valor refrendado (valor nominal).

Veamos, 1los antecedentes que giran en torno al tema objeto de
su consulta y, que detalladamente usted ha desarrollado asi:

l1.La A.R.I., no debe entrar a verificar la vigencia de
ninguna de 1las dos (2) 1licencias, por las siguientes
razones.

a. La Licencia N°.1897, otorgaba al BALBOA YACHT CLUB
unicamente la ocupacidén y uso de las tierras
descritas en la misma y, no es parte del presente
conflicto.

b. La Licencia N°.5699, de 28 de septiembre de 1979,
concedida al referido club, por el gobierno de la



antigua Zona del Canal, corresponde su control y/o
revisién, a la Autoridad Maritima de Panama!,
tomando en consideracidén que la ubicacidén y uso de
dicho local, se encontraba, hasta antes de su
desaparicion, por fuego dentro del 4&drea denominada
RECINTO PORTUARIO DE BALBOA, bajo la
administracién, explotacidn y operacidén corresponde
de manera privativa y exclusiva de la Autoridad
Maritima de Panama.

c. En el caso del Balboa Yacht Club, las personas que
administran dicho club nunca obtuvieron propiedad
alguna sobre el local y las mejoras dadas en uso
mediante las respectivas licencias; es decir, solo
poseian el mero uso y goce, por 1o tanto jamas
generaron derecho alguno y al desaparecer 1las
instalaciones, asimismo desaparece el derecho de
uso.

2. La A.R.I., debe desestimar todo 1o concerniente a la
interpretacién de los Tratados Torrijos-Carter, por no
tener competencia para conocer de ello en el caso
subjudice.

Corresponde ahora analizar la situacidn real y juridica de la
Autoridad de la Regidén Interocednica en el presente caso, tal
y como se ha planteado en la consulta.

Antes de finalizados 1los Tratados Torrijos-Carter el Balboa
Yacht Club, se regia uUnicamente por la propia legislacidn
contenida en dichos Tratados,; posterior a ello el area donde
quedd ubicado el club, pasé a estar bajo la jurisdiccidén y
competencia de la Autoridad Maritima de Panama, por ser esta
adrea un recinto portuario cuya administracidn, operacion,
custodia, y explotacidén corresponde a la A.M.P y, no a la
A.R.TI. Este solo hecho, de salida impide que la A.R.I.,
venda al Balboa Yacht Club un globo de terreno de su
propiedad con el derecho de compra al 5% por ciento del valor
refrendado.

En 1la actualidad el Balboa Yacht Club, no se encuentra
ubicado en los terrenos que originalmente le concedid el
gobierno de la antigua Zona del Canal por lo que la Autoridad
de la Regidn Interocednica, no puede aplicar ninguna norma a
su favor, establecida en los Tratados Torrijos-Carter.

! Antigua Autoridad Portuaria



Los Tratados Torrijos-Carter, le daban derechos )%
oportunidades de compra al Balboa Yacht Club, cuando se
encontraba éste, ubicado en el 4drea del sdétano del edificio
1370. Fuera de esa 4drea, el mismo perdié todo derecho sin
mayor discusidn, pues su ubicacidén actual, escapa del dmbito
gue originalmente le fue concedido mediante permiso N°.5699,
por la compania del Canal de Panamd.

Este despacho comparte el criterio expresado por la A.R.I.,
cuando sostiene que, para que nazca el derecho a la primera
opcién de compra de 1los terrenos donde se localicen
edificaciones o mejoras a un valor nominal del cinco (5%),
cuyas construcciones se dieron bajo las licencias otorgadas
por el gobierno de la Zona del Canal antes de la entrada en
vigencia del Tratado Torrijos-Carter, se requeria ser
propietario de éstas y estar constituidos como iglesias o
fraternidades, dedicdndose estas uUltimas a actividades no
lucrativas, en beneficio de terceros. En el caso del Balboa
Yacht Club, en la actualidad este si realiza actividades
lucrativas.

De acuerdo con la informacidén obtenida, el Balboa Yacht Club,
luego de expirado el periodo de transicidn de treinta meses
que establecia el Tratado Torrijos-Carter, no concretd la
autorizacion legal para permanecer en el drea o perimetro que
originalmente le fue otorgado por el gobierno de la antigua
Zona del Canal. Es por ello, que compartimos su opinidn, al
sostener que: “...los Contratos Administrativos son formales
y solemnes, mas no se puede alegar la mera tolerancia ni la
tdcita reconduccién que si opera en lo civil sobre los bienes
de los particulares, pero no asi sobre los bienes publicos,
para que nazcan los derechos reales; por lo que llegado el 31
de marzo de 1982, sin que el Balboa Yacht Club, hubiese
obtenido de la administracién publica la extensién del
contrato, los efectos de las licencias y otro reconocimiento
que haya concebido el Tratado del Canal de Panama, habian
vencido.”

Al sucumbir el Edificio N°.1370 por un incendio en febrero de
1999 la situacidn juridica que se produce como consecuencia
de este hecho es de importancia, pues al darse la pérdida
irrecuperable (pérdida de la cosa debida®?) del bien inmueble
desaparece la relacidén contractual, quedando fuera del
comercio de 1los hombres, produciendo como efecto Iinmediato

2 Articulo 1068 del Codigo Civil



que las obligaciones que pudiera haber sobrevenido entre 1la
Autoridad Maritima de Panamd y Balboa Yacht Club quedaron
extinguidas.

Por 1o anterior, este despacho 1llega a las siguientes
conclusiones:

1. La Autoridad de la Regidn Interocednica no esta obligada
a vender al Balboa Yacht Club, la primera opcidn de
compra nominal del cinco (5%)por ciento sobre parte
alguna de 1los bienes otorgados por el gobierno de la
antigua Zona del Canal.

2. El Balboa Yacht Club a través de todos 1los afos que
operé bajo las Licencias de uso otorgadas, jamas se
constituyé ni alcanzdé, la calidad de duefio o propietario
de dichas dreas dadas en uso.

3. E1 Club de Balboa, no representa ni constituye realmente
una 1iglesia o fraternidad que se dedique a realizar
actividades no lucrativas.

4. La A.R.I., no puede vender al Balboa Yacht Club, las
dreas asignadas en uso por las Licencias de Uso N°.1897
de 1964 y, Licencia N°.5699 de 1979 emitidas por el
gobierno de la antigua Zona del Canal, al cinco (5%) por
ciento del valor refrendado (valor nominal), pues esta
dreas no corresponden a lo ocupado actualmente por este
Club.

Recomendaciones:

1. La Regidn de la Autoridad Interocednica si puede vender
al Balboa Yacht Club, 1los actuales globos de terreno
que estdn ocupando, al precio normal que se han vendido
el resto de los lotes de esa d4drea, sin distingo ni
excepciones de ninguna clase.

2. De continuar ocupando el Club de Balboa las actuales
dreas pertenecientes a la A.R.I. de manera 1ilegal,
entonces se debera entablar en el menor tiempo posible
un proceso de lanzamiento o desalojo, antes las
instancias correspondiente vy, de esta manera hacer
cumplir la ley.

3. Si fuere necesario aclarar el status de este caso, la
Autoridad de la Regidn Interocednica debe dirigirse a



la Autoridad Maritima de Panama, para definir el ambito
de intervenciodn de ambas instituciones.

De esta manera esperamos haber atendido debidamente su
solicitud, atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracidn

AMdeF/14/jabs



