NOT: NO110

, 24 de julio de 1989,

Su Excelencia

Ing. Darién A, Ayala W,

Ministre de Desarrollo Agropacuario
EG s- D.

Safior Ministro:s

A continuacidn doy respuesta a su atenta Nota DMN-308-89
fechada 16 de junio postrero, recibida el dia 23 del mismn,
en la cusl tuve a bien formular consulta sobre las normas
legaies relacionadas con las concesicones nara al c'ultivo de
especias marinas.

Su interés se centra an “"conocer la compatencia de las
diferentes instituciones involucradas en esta materia™ y en
1a raqlamentnrlén de msoliclitudes ralativas a woncesicmes para
el "cultivo’ de tales especies,

Antes de exponer el criterio del suscrito sobre el punto
consultado, nos permitimns adelantar las siguientes considera
ciones.

Las concesiones constituyen actos administrativos mediante
los cuales el Estadec o las instituciones autdnomas otorgan
& una persona natural o Jjuridica el derechce de instalar y
explotar una determinada actividad o un determinado bien de
dominio piblico.

El articulo 239 de la Constitucién Politica dispone que
el mar territorial y las aguas lacustres y fluvialaes, las
playas y riberas de las mismas y de los rios navegables y
los puartos y esteros constituyven bienes de uso piblico, gue
pertenecen al Estado y gque no pueden ser objeto de apropiacidn
privada. Agrega eate articule gue el aprovechamiento de estos
bienes guedari sujeto a la reglamentacién que establezca la Ley.

Asi, pues, ol constituyente remitidé al legislador la
facultad de reglamentar 1lo relativo al aprovechamiento de
estos bienes por parte de las personas naturales o juridicas.

A continuacidn haremos mencidn de los principales instry
mentos juridicos y de ias entidades publicas que de una u
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otra forma tianen relacidn nmon lax concasiones de aspecies
marinas:

1. C6digo Fiscal de PanamA., (lLey NO8 de 27 de anaro de
1956).

El artfculo 122 del Cddigo Fiscal dispone:s

El Organo Bijecutivo podrié conceder en
exnlotacisdn las tierras inadjudicables
comprondidas en los ordinales 2%, 30,
AL, 90, 10 y 11, del Articule 116 con
sujecidn a lo que AJdispone este Céldigo
v las leyezs aspeciales.”

La dispogsicién reproducida le otorga competencia al Orgeno
Eijecutivo para conceder en explotacidn los bienes a que aluden
los numeralas 2, 3, 8, 9, 10 v 11 de) articuvle 116 del CbAigo
Fiscal, que astabliecen:

"Articulo 1ll6: Son inadiudicables las
sigulentes tlerras baldias:
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2% Las coatas maritimas gue el Organo
Ejecutivo declare gue pueden ser utiliza
das para dar proteccidn y facilidades
a la navegacibén, ¢ que puedan dedicarse
a la construccidén de ciuvdades, de puerto
o de muslles,

3% Los terrenos ipundados por las altas
mareas, sean © no manglares, asi como
los comprendidos en una faja de doscien
tos metros (200 m.) de anchura hacia
adentro de la costa, on tierra firme.

8% Los terrenos en donde haya fuente
de sal, de petréleo, de carburos gaseosas
de hidrdgeno, de aguas minerales vy produc
~tos naturales ¢ andlogos.

992 Las albinaz, o© sean los terrenocs
_bajos an donde se produce la sal marina.

3109 os terrenos en donde piblice vy
‘notoriamente existen guacas indigenas.

110 Los terrenos gue sl Organo Legislati
‘vo o al Bjecutivo haya declaradc o decla
Cre inadjudicables de una manera permanen
- te o transiteria.”
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2. Ley N2!35 de 29 de enerc de 1963.
Por la cual se reglamenta el artfculc 209, numeral 1,
de la Comstitucién de 1946 (hoy articulo 255, numeral 1).

Bsta Ley regula los permisos y cooncesiones de playas,
al igual gue las condiciones v términos de los mismos.

El articulo 1 de esa Ley dispone:

*Autorizase al Ministerio de Hacienda
y Tesoro para qus mediante contratos
celabradeos con personas naturales o
juridicas, les permita la ocupacién
de playas para uso especial, cuando
se itrate de la conatruccidn, instalacidn
o establecimiento de las siguientes
actividades:

l.- Criaderos de mariscon, salinas v
otras obras relacionadas con actividadas
qua redunden en beneficio piblico.

2.- Para balnearios, rampas, piscinas,
cooperativas y otrae obras destinadas
a fines deportivos o de atraccidn turis
tica,

Par&grafo: Los Contratos a que se refiere
este articulo, serf&n firmados solamente
por el Ministro de Hacienda y Tesoro,
y refrendados por la Contraloria General
de la Raepiiblica."

Segin la normse transcrita, ol Ministerio de Hacienda
Yy Tesoro es la dependencia estatal encargada de los permisos
¥ concesiones de playa para criaderos de mariscos, Otra enti
dad estatal qgue interviene en astcs cases as la Contraloria
General de la Repiblica, quien tiene gue refrendar los centra
tos a travéds de los cuales se concede el nermiso o la concesibn
respectiva,

£l Organo Ejecutivo, previo concepto favorable del Consejo
de Gabinete, podré otorgar conaesiones de mas de veinticinco
mil metros cuadrados (25,000 m" )} de Areas de playa, siempre
Yy cuando sea destinada entre otras cosas a criaderos de maris
cos (v. art.2, paragrafo).

3. Decreto NR58 de 3 de abril de 1964,

Por el cual se reglamenta la Ley 35 de 1963, qu#aw fue
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reformado nor o) Decretn N2T70 de 26 de ahril de 1968, y por
el Danreto N3 de 12 de enerc de 1983,

Bate Decreto también regula las actividades de cria,
produccién, comercializacidn, venta vy distribucidn de camearones
en estanques.

Las instituciones estatales que intervienen en estas
materias son: Ministerin de Hacienda v Tesoro (ante quien
se eleva la Seolicitud de concesidn de ocupacidén - V, art. 1,
literal a); la Contraloria Geneoral de la Repiblica (v. art. 1,
literal c}); el Ministerio de Comercio e Industrias, quien
otorga el permiso a los solicitantes de uso de un lote de
playa para la instalacién de criaderos de mariscos (v. art. 9).

4., Dacreto de Gabinete N9225 de 16 de Julio de 1969,

Por medio del cual se organiza sl Ministerio de Comercio
e Industrias vy se le asignan funciones, tal como fue modificado
por la Ley N22 de 11 de febrero de 1982.

Dentro de la organizacién del Ministerioc de Comercio e
Industrias, =st& la Direccién General de Recursoe Marinos,
a guien "le corresponde elahorar y ejecutar la politica de
explotacidn, conservacién v comercializacidn de los recursos
bioldgicos acuAdticos. Para lo cual contard con los Departamen
tos de Proyector Pesquerss, Investigaecién y Eveluacidn de
Recursos Pasqueros, Zarpes = Inapeccidn de Naves y el de promo
cidn®, (V. art. 11).

Eeta Direccién es el ente consuitivo en materia de conce
siones de especies marinas; una de sus principales funciones
es la de observar las condiciones ecoldgicas del 4rea que
serd objeto de la concesidn.

Hasta =1 afic de 1973, la competencia general para otorger
concesiones roelativas a especies marinas era del Organc Ejecu
tivo, a través del Ministerio de Hacienda y Tesore, con sal
concursc de otros entes aestatales. A partir del dia 20 de
mayoe da 1974, se dieron ciertos cambios en esta materia, cuando
se dictd la Ley N@42 (Orgénica de la Autoridad Portuaris).
Mas adelantd:: analizaremos lps aspectos relevantes de @sta
Ley.

4 Ley NG6_ de 31 de julio de 1973.
Por la cual se crea la Direccidn General de Catastro,
se le asignan funciones y se¢ establece un sistema catastiral.

La Direccién Genexal de Catastro, conjuntamente con la
Contraloria General de la Replblica, realizan un peritaje
al Area que serd objetc de concesidn, a fin de rendir un infox
me acercsa de las caragteristicas de ls misma y respecto de




#i se afectsan o no dorechos de torcerss,

5. Ley N242 de 20 de mayo de 1974.
Por 1la rual se crea la Autoridad Portuaria Nacional.

Log articulos 5, numersl 4, y 24, sobre concesionas,
disponen lo siguiente:

"Articulo 5: Para el logro de sus objeti
voas, la AUTORIDAD PORTUARIA NACIOMAL,
ejerceré las sigquientes atribuciones:
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43 Otorgar las concesiones para la axplg
tacién de los puertos nacionales existen
tes y los ue an el futuro se construyan;
- o = o -~B
*Articulo 24: Corresponderf a la AUTORI
DAD PORTUARIA NACTONAL, otorgar, madiante
contrato con personas naturales o juridi
cas, las concesiones para la construccidn
¥y explotacidén de instalaciones maritimas
Yy portuarias en los siguientes bienes
del Estado:

1¢ ¥Pondos, Playas y riberas del mar; vy,
28 Cauces y riberas de los rios y esteros.”

De las normas transcritas, se colige gque toda concesidn
scbre playas para la construccidén vy explotacién de puertos,
muelles, atracaderos ¢ embarcadores, astilleros, digues, rampas,
varaderos vy obras similaras o de igual naturaleza, son de
competencia privativa de la Autoridad Portuaria Nacional y
no del Organo Ejecutivo.

No obstante, debe quedar clarc gue las playas, dada su
situacién de bien de usoc piblico, puede ser objeto de concesio
nes de naturaleza distinta a la gue corresponde a la Autoridad
Portuarie Nacional. A ello se refiere precisamente el articulo
26 de la citada Ley 44, cuando sefBala:s

“Articulo 26: Cualguier otra institucidn
o dependencia del Estado gue otorgue
concesiones para otros fines sobre los
bienes sefialados en el articulo 25 de
esta Ley, requeriréd el concepto previc
favorable de 1la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL en el sentido gue la concesidn
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que se otorga no afectard a las activida
des o planes de desarroilo portuaric
nacionales.”

- 0 - 0 -

De conformidad con esta disposicidn, cuando los fines
de la concesidén no se refieran a la construccidén v explotacidn
de instalaciones maritimas y portuarias, la participacién
de la Autoridad Portuaria Nacional se limitard a emitir concep
to, zeguisito necesariv para gue el Organo Ejecutivo pueda
otorgar la concesidn respectiva.

6. Acuerdo N9 de 25 de marzo de 1976.
Por el cual se establece sl Reglamento para otorgar
Concesgiones., (Este acuerdo fue dictado por el Comité Bjecutivo
de la Autoridad Portuaria Nacional).

El articule 25, literal c¢), preceptia:

*La Autoridad Portuaria Nacional podra
requerir ademés de los datos anteriormen
te sebaladns, los siguientes:

al...‘.’...‘.'.ﬁ‘l

b)‘l!.......l"

¢) Del Ministeric de Salud cuando la
scolicitud tenaa por objete la instalacidn
de viveros vy oriaderos artificiales,
halnearios vy en genevral todas agquellas
actividades gue puedan afectar la salud
de los habitantes.”

— 0 - O -

Do este articulo pareciera que la Autoridad Portuaria
Nacional tiane también competencia pavra otorgar concesiones
para la instalacidn de viveros y criaderos artificiales, balnea
rios y, en general, todas aguellas actividades que puedan
afactar la salud de los habitantes.

Por su parte, el articulo 7 ibidem define el criadero
artificial come la "superficie de playa, fondo de mar, r{o
o lago con instalaciones adecuadas para la cria y desarrollo
de especies marinas®. Se define asimismo, el vivero como "si
tio 0 construccidén destinado a depdsito de moluscos, crustéceos
Yy otros seres gue tengan en el agua su medio normal de vida“®.

En consacuencia, cuando la concesidn tiene por objeto
estas actividades, la misma no estd incluida entre agquellas
a qua se refieren los articulos 5, numeral 4, y 24 de la Ley
42 de 1974, yva que no se refiere a la construccidn y explota-
cién de instalaciones maritimas o portuarias.
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A nuestro juiclo, el Acuarde N2Y de 24 de marso de 1976,

emitide por ol Comité Ejecutive de la Autoridad Portuaria
‘Nacional, no debe exceder los limites de la Ley 42 de 1974
'y tampoco los de lc Ley 35 do 1963 vy sus reformas. Bajo este

P

contexto debe ser intervrstadoe.

Ne cabe duda gue la participacién de 14 Autoridad Portua
riz Nacional en las conaealgnes relativas a especies marinas
as ala*a Yo gue la misme s ancucntxa establecida en el articu
Lo 23 ﬁel Aowsrdo NOY, lave sefialar gue ests institucidn
extatal, en la praciica, se encarga de verificar si existen
puertos o muelles ¢ futuras proyeccicaes en el 4rea solicitada
para la concesidn,

7. Decreto N216 da 1l de mayo de 1979,
Por el cual se crea la Direccidn Nacional de Acuacultura
del Ministerio de Desarrolle Agropecuario.

En el articulo primerc de este Decreto se seflalan las
funciones de esa Direccidn, las cuales estén relacionadas
cen los proyectos y experimentos en acuaculiure con especies
nativas y exdticas, realizer sstudios de factibilidad econdmica
¥y seleccidn de Arsas para esas actividades. Cabe seflalar
que esta Direceidn, para efectc de las concesiocnas, participa
en la rovisidn del planc gue detalla la distribucién de los
estangues, <xigenazilén del agua y si las tierras y aguas mon
aptas para la ¢ria de las especies marinas.

8. Leyv NR21 de 16 de diciembre de 1986.
Por la cual se crea el Instituto Nacional de Recursos
Neturales Renovables,

El articule 2 dispone:

"El iInstituto tendrd como objetivos
la definjcidén, planificacidn, organiza-
cidn, coordinacidn, regulecibén y fomento
de las politicas y acciones de aprovecha
miento, conservacidn y desarrcilc de
los  recursos naturales renovables del
palis., En particular lo relativo a la
conservacidén, maaeto, aprovechamiento,
anrigquecimiento vy desarrollo de las
aguas, suclos, flora v fauna silvestre,
bosgues, parques nacionales, resoervas
equivalentes y las cuencas hidrogr&ficas
en &l territorio nacional, en forma
consistente con log planes nacionales
de desarrcllo.”
- o - 0o -
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En esta lay existen algqunaz noarmas gque e refisren a
concanliones que atorga erszx antidad, vero las mismas se les
aplican a 1os recursns de la flora v la fauna nacional, pero
axcluye las espncies marinas, Ez oportune safialar que, én
la préactica, la intervencidén del INRENARE, on 1o atinente a
las concasiones sobre especies marinas, se circunacribe a
la labor de verificar la existencia de manglares, lag instala
¢iones hidrévlicas y toma del asgua.

9. Presidencia de la RepOblica v Crnsedc de Gabinete.

El Consejo deo Gabinote debe aprobar la solicitud de conce
sisn v al Ex~elentisimo sefior Presidente debe aprobar y firmar
la Resolucién Eiecutiva correspondiente, al igual que interve
nir en la celebracifn del respactive Contrato.

Del estudio que hemos realizade, se destaca lo siguientes

a) Son varias las instituciones cque de una u otra forma
participan an las concesiones sobre especies marinas.

b} La competencia de oestos organismos gubernamentales
1a encontramos dispersa en Leves, Deocretos Leyes, Decretos
de Gabinetn, Decretos BElecutivos vy Acuerdos.

2) Segin nueatro criterio, el organismc de mayor importan
cia en la mataria ea el Organo Ejecutivo, & través del Ministe
ic de Hacienda v Tesaro, ya guz2 su competencia fluye en forma
exclusiva de la Ley 35 de 1963, con sus refermas y relamentacio
pes respectivas: vy
a) Estimamos que lo recomendable serfa que toda la legisla
cifn sobre sste tema sea aclarada a través de un Decreto Ejecu
tive, que ezn forma clara y conciza regule todos los aspectos
sobre tan importante materia,

Aprovechs la oportunidad para reiterarie mi aprecio y
consideracidn distinguida.

Atentamente,

OLMEDO SANJUR G.
Procurador de la Administracidn.

Jmdar.




