Nota N2 C-110

27 de Mayo de 1993.

Licenciade

JORCE SAENZ MENDOZA

Jefe de Auvditorfa Interns
del Ministerio P6blico. ./

E. S. D.

Licenciado Slensx:

Me refiero a su oficio DAI~61-93 de 20 de mayo de easte
afio, en el que se nos formula la siguiente consulta:

"1. A partir de qué fecha comienza a
regir al término para el
perfeccionamiento del sumario en las
Agencias del Ministerio Pfiblico, uns
ves iniciado el  mismo en la
Corragiduria, Policia Técnica
Judicial, Juzgado Nocturno o Fiscalia
Auxiliar de la Repiblica;

2. Cuando un deterwinado aexpediante se
inicia en la Fiscalfs Auxiliar de la
Repfiblica, Policfa Técnica Judiciasl,
Corregidurfa o Juzgado HNocturmoe ¥y
llega moroso a la fiscalla donde queda
radicado, a gquién le compete Ila
reppounsabilidad de dicha morosidad;

3. Qué término tiene la Fiscalla Auxiliar
de 1la Repdblica, una ves imiciado la
cabezs del sumario pare remitirlo a la
Fiscalias y Personerias de turno para
su posterior reparto; y

4. Si existe alguna responsabilidad de
tipo penal o administrativoe para los
funcionarios de instruccifn que no
cumplan con el términoc sefialado en la
ley”.



Un sumario es el conjunto de diligencias que se
practican para comprobar la ejecucién de un delito, sus
autores y el grado de participacién, y la responsabilidad
penal que le corresponde a quienes vresulte culpable del
hecho. Se inicia un sumario con la diligencie denominado
cabeza de proceso, de acuerdo con el Articulo 2059 del
Cédigo Judicial que dice:

"ARTICULO 2059: Cabexza del proceso. El
sumario se 1iniciard con una diligencia
denominada cabeza del proceso, en la
cual se declararé sbierta la
investigacién y se ordenard la priéctica
de la actividad procesal que previene la
Ley. En esta diligencias se expresaréd,
ademés, el modo como ha llegado a
conocimianto del funcionarie de
. instruccidn del hecho de que se trata®.

Teniendo en cuenta lo establecido en la norma
transcrita, debemos entender que a pertir de la diligencia
de cabeza de proceso, sa inicia el término que concede la
ley para la perfeccibn del sumario, el cual es de dos (2)
meses si se trata de un solo imputado o un solo delito,
extendiendose el plazo hasta los cuatro (4) meses cuando hay
multiplicidad de imputados o hechos punibles. As{ lo ordena
el Articulo 2060 de{ C8digo Judicial y dado que la morosidad
es un retardo indebido en las diligencias que debe practicar
un despacho ¢ el funcionsario de instruccién, la omisifn en
el envio oportuno de las diligencias preliminares de 1la
Fiscalfa Auxiliar a las Fiscalias ¢ Personerfas que
corresponda, debe impedir que se le atribuya como morosidad
al funcionario que tardiamente recibe la actuacién.

No obstante lo anterior, el término de que habla el
Art{icule 2060 del C&digo Judicial debe ser observado por las
Fiscalias y Personerfas a partir de la fecha en que asumen
el conocimiento de la investigacién. Si 1la Fiscalfa
Auxiliar de la Repiblica demors en exceso la remisifn de la
investigacién a las Fiscalfas o Personerfas, es atribuible
la morosidad a aquella Fiscalfa, pues no es hasta cuando lo
reciben cuande tienen conocimiento de la existencia del
sumarico los demas despachos.

Ls Fiscalia Auxiliar debe enviar a la mayor brevedad
posible 1la actuaciém preliminar a las Fiscalfas y
Personerfas, ya que si dicta la cabeza de proceso, o debe
demorar injustificadamente el sumario cuya conclusién debe
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darse conforme 1lo indica el Artfculo 2060 del C8digo
Judicial,

En cuanto a la existencis de respousabilidad de tipo
penal o administrativo el retardo de su labor tenemos que en
el Cb6digo Penal en el Artfeulo 338 se astablece leo
siguiente:

"ARTICULO 338 : El servidor pliblico que
indebidsmente rehuse, omita o retarde
algdn acto inherente a sus funciones,
serd sancionade con 25 a 100 dfas-
multa, siempre que tal heche no tenge
seflalada otra pena por disposicign
especial®,

Por su parte el Articulo 285 numeral 3 del Libro I del
Cﬁgigo Judicial tiene prevista la jurisdicoién disciplinaria
asi: .

"ARTICULO 285: Los servidores péblicos
del escalafdn judieial y los del
Hinisterio P8blico de igual catagorfia,
serfn sencionados disciplinariamente en
los siguientas casos:

100!00

3:"é;aado fueren denunciados por
negligencia o morosidad en el
cumplimiento de sus deberes coficiales y
se comprobare el cargo;
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Esta norma es preciso interpretsarla o aplicarla con
observancia de los Articulos 288, 289, 290 y 291 que rezan

as{:
“%5113g¥g _288:  La Jurisdiccién
disciplipnaria sobre Jueces y
Magistrados ser& ejercida por el
respectivo superior jerfrquice”.

“ggr§§gzo 289: El procedimiento
cousiatird en:

a, Dar vista de los anteceddentes
por cinco dfas al funcionario contra
quien se proceds;

b. Admitir las pruebas conducentes
que mepresenten a favor del acusado o
en su contra, cuando alguien quiere

hacerlo;



¢.» Seflalar un término no menor de
tres d{as ni mayor de quince pars su
préctica;

d. Procurar  de oficio 1a
comprobacién de los hechos que
constituyen la falts disciplivaria; y

¢, Ofr de palabra o por escrito
ai acusado, y a juicio del funcionario
sustanciador, a cualquier psrsona que
desee hacerlo, en un término comdn de
cinco dfaa®.

"ARTICULO 280: Terminado el
procedimiente, el superior jerdrquico
impondrd 1la correccidn disciplinaria o
declararf no haber lugar a sllo”.

"ARTICULG 291: A los Jueces y agentas
de nisterio Pdblico se les aplicard
las sanciones correccionsles de

conformidad con 1la gravedad de la
falta as{:

1. Amonestacidn

2. Multa no menor de cinco
(3/.5.00) balboas ni wmayor de
vainticinco (B/,.25.00) balboas; y

3. Suspensibn del cargo y privaciéam
d; sgaldo per lapso no mayor de quince
dias”,

Las normas que hemos dejado transeritas nos permiten
mayor claridad enm cuanto a2 las sanciones de orden penal o
disciplinario, al igual que la competencia para imponerlas
por los motivos a qua alude au consulta.

Asf dejo ofrecida la respuesta y espero habexr disipado
cualquier duda al respecto.

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S.
Procurador de la Administracién.

/bba.



