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Panama, 3 de septiembre de 2009.
C-111-09.

Licenciada

Maria Cristina Gonzélez
Directora General de Migracién
E. S. D.

Sefiora Directora General:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasién de dar respuesta a su nota SMN-DG-304-
09, mediante la cual consulta a esta Procuraduria sobre la aplicacién del silencio
administrativo positivo a los tramites de solicitudes de permisos de residentes temporales o
permanentes, iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008.

En relacién al tema objeto de su consulta, estimo oportuno sefialar que la ley de
procedimiento administrativo general vigente (ley 38 de 2000), especificamente en su
articulo 156, establece como regla general en los procesos administrativos la presuncién de
derecho denominada silencio administrativo negativo, en virtud de la cual transcurridos dos
meses desde la fecha de la presentacién de una peticién o recurso, sin que la decisién
correspondiente haya sido debidamente notificada, el interesado podrd considerarla
desestimada, al efecto de deducir, frente a esta denegacién presunta, el correspondiente
recurso administrativo o jurisdiccional. De acuerdo con el articulo 157 de la citada ley, el
silencio se entenderd positivo, sin denuncia de mora, cuando asi se establezca por
disposicién expresa.

Sobre la distincién entre éstas dos modalidades, en sentencia de 25 de junio de 2009, la
Sala Tercera de 1a Corte Suprema de Justicia sefial6 lo siguiente:

113

Es necesario diferenciar que el silencio administrativo

puede tener dos consecuencias, la negativa o la positiva.

El silencio administrativo generalmente tiene efecto

negativo, lo que consiste en que toda peticién presentada

ante la Administracién que no sea resuelta o contestada

dentro del término que otorga la ley para ello, se entiende
- negada por la autoridad respectiva.
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Contrario al anterior supuesto, el efecto positivo del
silencio administrativo se produce cuando la peticién que
no ha sido contestada por la Administracién dentro del
término estipulado por la ley, se entiende aceptada u
otorgada.

Esta situacién se reproduce en la legislacion positiva
panamefia, en donde la regla general es que el silencio
administrativo tiene efectos negativos, pero como forma
excepcional, se prevé el silencio administrativo con
efectos positivos, en los caos expresamente sefialados por
la ley.
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En este sentido, el texto del articulo 34 del decreto ley 3 de 22 de febrero de 2008, que crea
el Servicio Nacional de Migracién, la carrera migratoria y dicta otras disposiciones, sefiala
lo siguiente:

“Articulo 34. El Servicio Nacional de Migracion
resolverd las solicitudes de permisos de residentes
temporales 0 permanentes, en un término no mayor de
sesenta dias hébiles. El solicitante tendrd derecho a que
se le otorgue el comprobante del trdmite correspondiente
mientras se decide su solicitud. En caso de que se detecte
una solicitud incompleta o defectuosa, se concederd un
plazo de quince dias hébiles, a partir de la notificacién,
para subsanarla.

Parigrafo transitorio. A partir del primer afio en que
entre en vigencia el presente Decreto ey, en caso de no
tomarse una decisién en el término establecido en el

presente articulo, la solicitud se entenderd aprobada a
favor del solicitante.” (subrayado nuestro).

Igualmente importa indicar que de conformidad con el articulo 142 decreto ley 3 de 22 de
febrero de 2008, dicho decreto entr6 en vigencia seis meses después de su promulgacion
(26 de febrero de 2008) esto es, el 26 de agosto de 2008.

En consecuencia, a juicio de este Despacho, debe entenderse que el silencio administrativo
positivo establecido en el pardgrafo transitorio del articulo 34, antes citado, empezard a
regir transcurrido un afio desde la entrada en vigencia del referido decreto ley, esto es,
desde el 26 de agosto de 2009, para todas las solicitudes de permisos de residentes
permanentes y temporales presentadas a partir de esta Gltima fecha.

En lo concerniente a las solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigencia
del citado decreto ley, es pertinente traer a colacién el texto del articulo 134 del decreto ley
3 de 22 de febrero de 2008, cuyo tenor literal expresa lo siguiente:




“Articulo 134. Los trdmites migratorios iniciados al
amparo de las leyes anteriores, se tramitardn conforme las
normas en ellas establecidas, salvo lo referente a los
medios de impugnacién.”

De lo anterior este Despacho concluye que aquellas solicitudes de permisos de residentes
permanentes y temporales presentadas con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto
ley 3 de 22 de febrero de 2008, es decir, antes del 26 de agosto de 2008, deberan
sustanciarse con apego al régimen legal vigente a la fecha en que se iniciaron, y a los
mismos no les serfa aplicable el silencio administrativo positivo establecido en el pardgrafo
del articulo 34 del decreto ley 3 de 22 de febrero de 2008. No obstante, aquellas
solicitudes presentadas durante el primer afio de vigencia del referido decreto ley, esto es,
del 26 de agosto de 2008 al 26 de agosto de 2009, deberan tramitarse de acuerdo con el
procedimiento establecido en el mismo, salvo en lo concerniente al silencio administrativo
positivo, que como ya se ha indicado, regird para las peticiones que se presenten a partir
del 26 de agosto de 2009.

Hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi consideracién y aprecio.

Atentamente,

Oscar Cevil
Procurador de la Administracién
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