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Sirva le presente para acusar recibo de su Kteats
HOBR A.elie <H4=34, colendads el 26 de noviexbre de 19u4,
zedinote la cual nos hace la sigulente loterrogante relu
clonada con el Séxuro kducativo,

®., ks cobrable el segwro sducativo,
gobre la base inpounible de los wontos gue
recive sl trabajador por su trabajo perso-
sel, ean coancepto de salario, coulsioues,
horas extras, #tC., & partir de speptiembre
de 1471 o de euero de 1953 ¥

kn su consulta nos explica adends, cowo wotivo de
la zisza, 1o siguieante:~

¥t~ £l Seguro hducativo se establs
¢16 sediante Decreto de Cabinete lo.lou de
277 de Julio de 1971, cou vigencia desde el
lo. ¢e setienbre de 1371, el cual eu su pri
mer artfculo oindic: lo siguiente:

‘arsf{eulo irivero; Estudblécess un
TLeguro Educativo' que estarf iotegra-
d0 con las coatribuciones provenlentes:

1. el l.29° de los salarios bésicos
serf aporvado por log patronoM}

‘e Lnl Ou754% de los salerios bieicos
xecibidos, que BeTE &POXLaGO POT
los emplesdos del sector plblico y
privedo, !
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2.~ BEn grupo reducido de empresas,

perc con contingeante apreciable de em
pleados,comensgd & pagar el seguro edu
cativo interpretando gue salarios bé-
sicos scon solamente 'lo8 gue se pactan
en forma £ija en el contrato de traba~
jo y los sscesivos sumentos que se pro
duzcan, exceptumnndo en todo caso el in
porte de las horas extras?®, asi couo =
comisiones o cualquier otro ingreso adi
cloual.

3,~ La Bireceibén Generul de Ingrenop,
motivada por las constantes consulias so
bre el teza de salario bésico, decidid
enitir la resolucidn §0.201-01 del 4 de
enexro de 1983, en la cual sxpuso en la
parte resolutiva jque;

*PRIMERA T Para sfectos tributa
rios debe entenderes como salarios
bisico las remuneraciones que el tra
bajador recibe de su trabajo personil,
debiendo ipcluirse los montos que se
reciben por horas extraordissrias de
trabajo, las comisiones y otras sumas
variables diizrentea 8 laufgietas.

reavisos, vidticos, zrati [caciones
§e navidad y a uInEidos distintos al
ddcimo tercer mas obllgatorio.'

La controversia aludida surge, cuando
un patrono que fue examinado por el Depar
tawento de suditoria & REppresas de le Ca-
ja de Seguro Social, alega que uo es legal
el _cobro ds seguro educativo sobre horas
exitrug y cosisiones, coun saterioridad a
enero de .

la Caja de Seguro Social ha receudado
este impuesto desds su inlclo, tomando co
mo base el mimmo principio que rige para
las cuctas de seguro sociel, 1o que uno ha
coincidido coan algunas enmpresas que le dieg
ron una interpretacibn restrictiva al con-
ceptc de salario blsico.”

L - -
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En base a4 1o anteriox, pasewocs a adbsolver la iuo-
terrogante planteads segln nuestro lesl saber y entender,
previn las siguleuntes consideracioncs:

Ubservanos Gue el objeto de la consulte eBtd di-
rectausnte relacionado con la legelidad o ilegslidad de
les recaudsciones gque en cooncejto de Ssguro cductativo ha
estad; efectusndo la Ceja de ueguro Joclal a partir de
seytieubre de 1381 hLasta enero de 1983 como congecuencis
da la interpretacifo gue le Uireccoibn eneral de ingresos
le da al concepto de sulairo bisico 2 que se refiere el
artfculo :rriuero del lecretov de Lubicete Ho.lou de ¢7 de
Jjulio de 1971,

s pecesario eutonces referirse a la fauultad io-
terpretativa de que goza el Director General de ingresos
y que le otorga el jecreto de (abinete k0,109 de 7 de zu-
yo de 1970 aldispouer en su articulo 7o, lo smigulente:-

8Kl Lirector General de lagresos,
gin que en ainglo capo pueda delegarla en
sus subalternos, tiene la fusciba de fijax
¢l criserio de interpretucidn de las nor-
ues tridutarias, por cedioc de Resoluclomes,
cuando lus circunstancius asfi lo exijan.
Dicbas rescluciones serfin obligatorias &
los 1% dius hfbiles despuée de su publica-
¢ibs en la Jaceta Uficizl, siempre que des
tro de izusl téruico vo seau resurxidss an
te el Crpano hjecutivc por conducto del :I
uisteric de liaclesuwda y Tescro, en Cuyc ca=-
so 61 Urgano Ejecutivo fijeré el criterio
definitivo. Lste recurso se concederi ean
81 efecto devolutivo,”

De 1la disposicilc traoscrits emergen los sigulentes
Bupusston;

a) yue el Director (eneral de Ingresos goza de facul
tad interpretotiva y que tal facultvd ¢85 indelegable.

b) wue a través de tal faculled puede fijer criterios
de interpretecibn zedliasnte Resoluciooes.

¢) wue les kesoluciounes jue sxpida eu buse s tal fa-
cultad tienen caracter obligatorio a los 15 dfus bibiles des
puls de su publicacidn en 1ls Gacete Uficlal.
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Entonces si con fundamento sn esta facultad legsal,
el Director General de Ingresos, a través de una Resolu-
cifn expresa su criterio de interpretacidn sobre materia
tributarisa, es l6glico gue tal interpretacilun adquiere
obligatoriedaa con posterioridad a su publicaciln y es
desde ese entounces cuando tal criterio de interpretacidn
debe aplicarse con preferencia a cuslqguier otro que le
pea countrario.

ani, 8i la interpretacidu que fija el Director Ge-
neral de Ingresos es contraria a la interpretacidun que
le venfa dando el funciomaxrio encargado de aplicar la nox
ma, dicho funcionario habrid de variar su criterio a par-
tir de la Resolucibn en que el Director de Ingresos fija
un suevo criterio.

En tales circunstancias podria sostenerse gue los
acéos realirados desds la entrada en vigencia de la norms
de que se trate, hasta el momento en que &)l Director Gene
ral de Ingresos fije un nuevo criterio de interpretacidn
distinto al aplicado, estarfan viciados de ilegualidad y
¢l tunclonario estarfia obligado a aplicar la norma con
créterio distinto al que la estabe aplicando con anterio-
ridad,

No obstante, conmideramos oportuno aclarar que eu
base a la praauncign de legalidad de los actos adzinistra
tivos, lor reslizados bejo un criterio de interpretacibn
distinto seguirfn vigeutes y se presumirén legeles, hasta
tanto la Corte Suprenz de Justicla en base e la facultad
que le otorgue la Constitucidn no los declare nulos por
ilegales,

Fero puede ocurrir, como en el caso que nos plantes,
gue no exista conflicto de criterxrio y que igual criterio
de interpretacibn yu estaba piendo apiicado por el funcio-
nario con anterioridad como consecuencla de la entrada en vi
gencia de una Ley. En emtos casos, podr{amoe afirmar que
lo que ocurre es que el funcionario encargado de aplicar
la disposicién queda abligado a countinuar =su aplicacifn
en bage a la interpretacide que le habia estado dando a
la norma, por haber adquirido obligatoriedad a partir de la
Renoluciin que al efecto expida el Director General de In-
gresos. Adexés, consideramos que al no nacer un coanflicto
de interpretaciau no podrian considerarse ilegales los ac-
tos realizgados en el pasado en bode & una interpretacidn
con igual criterio al del fuonciounario competente para fi-
jarlo, lo que mAs bien equivaldria a una convalidacibn de
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las actuaciones por razdn de la interpretacidn dada porx
la autoriad competente para ello.

En conclusibn y mepondiendo a su interrogaate,
pouos de opiunidn de que en base sl criterio vertido por
@l Director ueneral de Ingresos mediante H.solucibn Ho,.
201-01 de 4 de enero de 1953, si es cobrable el seguro
educativo, sobre la base imposible de los montos que re
cibe el trabajador por su tebejo personal, en concepto
de zalairo, cowisiones, horas extras, etc., & partir de
septedubre de 1971, feche en que entrd en vigensia el
becreto de Uabianete yo.l08 de 27 de julio de 1uTl.

Lo espera de haber aclarado deblasvante su iote~
resante consulta, se despide,

Atentauente,

ledo, José& A, Troyeso
FROCUBADOR DE LA ADSMINISTHACION

dc/ De




