NOTA N211l

., 28 de julio de 1989,

Su Sefloria Ilustrisima

Monsefior José Liuis Lacunza o.a.rx.
Sacretario de la Conferencia
Episcopal Panamsfis

s. s. . n.

Safior Secretario General:

He recibido su Comunicacidén 8/N fechada el pasado 18,
en la que me transmite su criterio sobre opinién gue emitl
a rafz de consulta formulada por el safior Director Generxral
de Sz2lud, en torno a aspectos juridices relacionados oon
el aborto.

En dicha comunicacién, usted califica como una "ligeress®
mi aseveracidn de que los servidores piblicos deben cumplir
la ley, no obstante cque por razones religiosas no compartan
su contenido; me atribuye un “acostumbrade despotismo” y
ma pide gue "nc haga gala de supina ignorancia religlosa®.

He preferido dilatar esta respussta, para hacerlc en
forma reposada, no obstante los duros términos que su misiva
contiene, porguersoyam convencido de gue la mesura, el comedi-
miento v el respetc mutuo, antes que la soberbia y la ira,
scn valores que deben primar en las relaciones humanas, no
solamente por mandato legal, sino por elementales normas
de educacién e incluso por preceptos religiosos.

Debo sefialar, en primer lugar, que la opinién que emiti
no podia considerar mids que lo sstablecido por nuestras normss
juridicas, pues asi lo ordenan los articules 217, numeral
5, de la Constitucidn y 348, numeral 4, del Cbdigo Judicial.
Fue por ello que tal opinién es una consecuencia de lo: que,
en términos generales, dippone 21 articulo 17 de la Carta
Politice, del siguiente tenor:
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extranjeros que estén bajc su Jurisdic-
cibn; asegurer la efectividad de 1los
derechos y deberes individuales y socia
les, y cumplir 4 hacer cumplir la Consti
tucibn y la Ley."

Esta norma es congruente con el principic general &e
Dexrecho recogido en el articulo 1¢ del Cddigo Civil, cuyo
antecedente fue el C&6digo Civil aspafiol. Esta norma estableces

"Articulo 1l: La Ley obliga a los naciona

les como a los extranjeros residentes

o transeiuntes en el territoric de 1la

Repliblicay y una vez promulgada, la

ignorancia de ella no sirve de excusa."
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Por tanto, en nuestro pais, como en los otros é%tadﬁn.
una vex emitida la ley, ésta debe ser cumplida por nacionales
y extranjeros, como medic indispensable pars mantener el orden
soclial, Y ello en mayor medida se aplica a los funcionarios
piblicos, como es el caso de los médicos que sirven en los
hospitales y centros de salud del Estado, por mandato expreso
de los articulos 18 y 297 de la Constituciédn.

A esta Procuraduria, come es evidente, no le corresponde
calificar si una norma constitucional o legal es o no apropiasda
de acuerdc a las ideclogias imperantes; ello corresponde on
su momento al Constituyente y al Legisliadon; nuestra misibn
se limita a interpretar, aplicar y hacex cumplir esas normas
juridicas una vez adoptadas.

No puede, por ello, calificarse desde el plano estrict
te juridico. come acto despltico o como una ligereza al aseve
rar que un servidor piblicc debe cumplir con la laey.

En el caso gue nos ocups, lo dispuesto en el articulo
144 del Cbdigo Penal no constituye una novedad juridica o
una norma inconsulta. Sobre este aspecto, results ilustrativo
lo expuesto por la Dra. Aura Emérita G. de Villalaz en el
seno del Consejo Naaional de Legislacién, cuando se debatia
el proyectos:

"En el amnteproyecto Roye lo planteaba
Y YO solamente queria decir qué valores
tuvimos ““en cuenta y  gquiero plantear
lo siguiente: En la Comisidn "se escucha
ron a las Comisiones de 1la Iglesia,
del Servicio Social, asociaciones de
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mujeres del pais e incluso de los traba
jadores sobre el particular y mis que
un criterio, vamos a decir liberal nues
tro, frente al problema del aborto,
prevalecieron los criterios que se raco
gieron en esa amplia consulta y en ningdn
momento se dio pase asi undnime de consen
30 a gua incluyeran otras figuras gue
no fueran las dos excluyentes gque noso-
tros hemos planteado.® (Acta de la Sesidn
de 25 de agosto de 1981, pag. 44).
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Bntre los expositores ques en dichs sesidén cité la Dra.
de Villalaz para sustentar su criterio, estén los espaficlss
Cuello Calén (en su opinién, el mds citado) vy Quintano Ripollés.

El primerc de ellos, en una cobra publicada en el afio
1955, titulada "Tres Temas Penales”, en la gue analiza sn
priner término el aborto, asevera gue en el evento de gue
égte sea producto de violacidn sexual, autores suropeos dinttn
guidos han abogadc por su impunidad, por razones étices °
humanitarias, como son Binding, Manzini, Graven y oiros; en
inclusc sefiala que RAITER, "adversaric de la legitimacién
del aborto, refiriéndose a Francia, nos dice: ‘Creo gue los
tribunales 7jamés han condenado en casos de éste génaro'.”.
Por allo, Cuelleo Caldn concluye: "No es, pues, de extrafiar
gue la tesis de su licitud haya encontrado numercscs defensores®
(Pags. 82 ~ 83).

Agrega gque el aborto "étice" se encuentra autorissdo
en el (édigo Penal de PBlonia desde 1932; en Dinamarca &Geasde
1937; en lIslandia desde 1938 en Suecia desde 1946; en drecia
desde 19503 en Rumania y en Bulgaria; en Yugoeslavia desde
1952; en México, Cuba, Brasil, Uruguay, Ecuador, en Estoaia,
Letonia y en la Repliblica Democrética Alemana. Cabe agregar
a Argentina, pais qgue desde 1922, segin seifala Landrove Diaz,
autorizd esta excepcidn, gue luego reitera en reformas de
1968 (Politica Criminal del Aborto, pég. B3).

JIMENEZ DE ASUA, quizés el més conocido penalista espafiol,
en una obra titulada "Libertad de Amar y Derecho a Morir®,
expresaba;

*Bisn .entendido gue la mujer viclada
que no desee abortar merece todo respeto.
Pero el derecho al aborto debe correspon
der . a cualguier victima de un grave
atentado sexual." (Citado por Landrove
Diaz, en Politica Criminmal del Aborto,
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Y en un trabajo de CAMILO TALE, titulade "El Aborto®,
publicado en el afio de 1980 an "La Revista Chilena de Derecho”,
asevera que el aborto fue legitimnado en Islandia en 1935,
en Alemania en 1974, en Prencia en 1975 "(Giscard lo hace
aprobar)®, en,la Unidn Sovidtica desde los primeros afios de
la Revolucidn [JVolchevique: en los Estados Unidos de Américe,
deade 1973 la Corte Suprema "legaliza el aborto en tode el
territorio®™ vy en 1976 asegura "absolutamente la libertad de
la mujer, al punto gue rechaza la demanda de los abuelos,
y ain la del propioc marido de la mujer que reclama en favor
del nacimientco del hijo que también es suyo”. Y el autor
comenta: "Este es el ‘'derecho' vigente en los Estados Unidos,
el pais 'paladin' de los derechos humanos”.

Debo anotar, no obstante, que recientemente la Corte
Suprema de este Gltimo pails “"mantuve la constitucionalida
de una ley de Missouri gque restringe de manera abrupta los
servicios de aborto patrocinado con fondos piblices y reguirid
de parte de los médicos un examen ppra la viabilidad de un
feto a las 20 semanas..

Refiriéndose al caso de Italia a finales de la décsda
de los afios 1970, TALE sefiala:s

*Mientras, se hacian en Italia viajes
charter de 150 dbélares, de turismo y
aborto, a Londres, comprendiendo en
la mddica tarifa ida, vuelta, hotel
y operacidén por el método chino o de
aspiracién; se salia el sé&bado y se
regresaba en vuelo dsl dominge”.

¥ sabre istddesiUnlodn de Abérica;-declaras

"El Prasidente Nixon, que era antiabor
tista (en.contraste con Pompidou, Gisca
y Willy Brandt, gue se proclaman abortis
tas), no pudo impedir el progresco de
la campafia. Desde 1970 era legal en
New York cualquier aborto realizado en
cualquier c¢linica, dentro de los sels
primeros .meses de gestacidén” (Enero~
Diciembre, p#égs. 311 -~ 312).
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. Bn un trabajo publicado por la Dra. de Villalaz en 1980,
titulado “El1 Delito de Aborte”, ella clasificaba en cuatyo
tipos las legislaciones existentes en ese monento, asi: 18
Legislaciones gque lo sancionaban sin excepciones, enlire las
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que figuraban Espafia, Colombia y entconces Panamé; 29 Legislac
nes gue admitian las indicaciones mddicas respecto del aboxto
terapéutico, como era el caso de Venezuela, (osta Rica, Chile
y otrosp 32 Legislaciones gue "regulan el aborto provocado
en sus modalidades de autoabortc aborto consentido y aborto
sufrido, pero que reconocen las indicacicnes médicas, éticas
y eugenésicas, tales como: Brasil, Cuba, México, etc.; y 49
Legislaciones gque instituyen la libertad de abortar, condiciona
da a ciertos requisitos de avance de la gestacidn, consentimien
to otorgado por la afectada, autorizacidn médica previa e
intervencidén de personal especializado, gue es el caso de
India, China, Dinamarca, Noruega, Suecia y otros. Y resultan
de interés pronuciamientos de la Dra. de Villalaz:

"Aun en las legislaciocnes donde el
aborto es reprimido sin excepcionés
de ninguna naturalezi,, quienes poseen
medios econdmicos para solicitar los
servicios médicos para un aboxto provoca
do suelen hacerlc sin gue a ellos alcance
el rigor de la ley penal, mientras gue
las mujeres carentes de recursos so0n
las gue se ven obligadas a recurrir
a medios inadecuados que no 8dlc ponen
en peligro sus vidas, sino también la
pérdida de la liibextad, por un proceso
criminal en su contra.

No cabe duda de que el problema del
aborto es complejo, que depende de la
cultura y la educaciém de los pueblos,
de la conciencia y responsabilidad de
las personas, y Jue no representa una
salucidén feliz (51). Por ello, cabe
plantear todas las medidas de prevencidn
indispensables, entre las gque juega
un papel importante el de la educacidn
sexual, seguida de un proceso serio
de daescriminalizacién y de la adopceidn
de "“sustitutivos penales”". (pags. 24
y 25}.
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) Todo lo expresado pone en evidencia que la legislacidn
panamefia, respecto de la materia, puede calificarse como raxona
ble Bi se compara con las restantes del mundo y que, en materia
de aborto, solamente a finales de este siglo ha venido a autori
zarlo en supuestos y con los controles que los especialistas
en la materia recomiendan.
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Debo deijar sentado gue respeto el derecho de los represen
tantes de la Iglesia Catbdlica a defendexr su ideologia respecto
de cualquier tema de interés para sus fieles e, igualmente,
au derecho a comentar y a c¢riticar los actos de las autoridades
pdblicas sobre el particular, pero todo ello dentro del marco
del respetc gue nuestras normas juridicas instituyen.

Aunque deploro gue no comparta la opinidén expresada,
ella encuentra pleno fundamento en nuestras normas constitucio
nales y legales, circunstancia gque me impide dejarla sin efecto.

Pel sefior Secretaric General, atentamante,

OLMEDO SANJUR G.
Procurador de la Administracidm.

/mder.




