Nota K% C-111

27 de Mayo de 1993.

Licenciada

DELIA CARDENAS

Ministra de Planificacipn
y Politica Econémica.

EI s. D.

Honorable Ministra:

En atencién & su solicitud scobre la aplicacifn del
Decreto Ejecutivo K2 112 de 22 de diciembre de 1992,
reglamentario del Programa de Retiro Voluntaric para 1los
servidores pablicos, debo informarle que sobre el concepto
de salario se han expuesto muchos criterios que procuran
adecuar la definicién al ingreso recibido por el trabajador.
En ese sentido se opina que constituye salario ademés de la
porcifn msignada a la posicién, el incremento que el Estado
otorge en razén de la dignidad del cargo y de su Jerarqufa a
ciertos funcionerios gque se desenvuelven en funciones
especiales, por razén de su capacidad académica, profesional
o dirigencial.

El Decreto Ejecutivo N% 112 a que nos venfamos
refiriendo, constituye un mecanismo de implementacidn al
Programa Econémico establecido por el Estado panameflo, que
procura minimizar hasta los 1lfmites posibles, el nimero y
monto de unidades y costos de la planilla pblica. Para tal
efecto, se crea un estimulo a través del cual se pretende
persuadir al Retiro Voluntario del sistema burocrético a
servidores plblicos que no esten contemplados en el Artfculo
32 de dicho Decreto Ejecutivo. Como quiera que la ocupacidn
de un cargo pliblico concede a quien lo ostenta una garantia
o estsbilidad, de orden econfmico que lo hace sujeto de
crédito y le facilita la obtencién de bienes y servicios,
ademas de que representa una seguridad econfmica en 1o
familiar, existe reticencia para abandonar 1los cargos
pGblices y por el contrario la demanda por los mismos crece.

El Retiro Voluntario se ha establecido & base de una
indemnizacién equivalente & 12 meses de salario, lo cual



debe iaterpretarse come una reparaciém o reconocimiento del
ingreso que recibe la persona en el ejercicio del carge si
se acoge al programa. Ello indica que si se disminuye ese
ingreso queda en igual proporcifu reducids la posidbilidad de
acogerse al programa. En otros términos, quienes adenmas de
perder el ceargo, advierten disminucifn en el ingraso que
reciben mientras lo ejercen, de segure prefieren permanecer
en el mismo por razones obvias.

Debe comprenderse que los gastos de representacidn
estén asigoadas a las posiciones de mayor jerarquia y es
s11{ donde podr{s hacerse la mayor disminucién al gasto fijo
por planillas de servidores pdblicos, por lo cual de
excluirse el pago de los gastos de representacidn como parte
del ingreso a indemnizar, concebidos é&stos cowmo parte del
salario; no se tendrfa la afluencia de funciorarios hacia el
programa, ni represaentarfa en wmodo alguno estimulo para
involucrarse an el nismo.

£s nuestra opinién que cuando el ingreso del
funcionario elagible para el programa contemple los gastos
de representacién, debe inclufrsele en la indemnizacién,
porque ese servidor se retira con la dignidad y jerarqufa
gzopia del cargo vy dejard de percibir su salario que para
s efectos econGmicos, esté comstituido también por los
gastos de representacién.

En esta forma y teniendo presente que tanto el Articulo
170 de la Ley 32 de 31 de enero de 1991, como el Decreto de
Gabinete N? 1 de 2 de enero de 1993 establace el programa
con base en una indesnizacién equivalente 2 12 weses de
salario, es lo ciarto que sl el trabajadoxr se mantuviese sin
acogerse al prograna, seguird reciblendo los gastos de
representacifn, los cuales considera parte de su salario.

Asf dejo contesteds su solicitud y espero ses de su
aprovaechamisnto.

Atentansnte,

LIC. DORATILO BALLESTEROS 8.
Procurador de la Administracién.



