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l)octora
Maricla Salgatlo (ianlo
[)ircctor Ccncral. Iincargada dcl
Instituto Nacional dc Formación Prolcsional y
Capacitación para el Desarrollo Humano
Ciudad.

Rcf.: Viabilirlatl para qur: los exlraDjcros con Rcsitlcnci¿ Provision¿tl, llesirlcntia
l'crnl¿lncnlc con o sin pcrntisos tlc trabnjo, pucdan inscribirsc en lrts

ca¡rncilaciones, cursos I progr¡tm¿ts quc tlcslrrolla cl l¡l§tituto N¡tcion¿rl tlc

lior¡n¡cirin I ( ¡tpnciltción ¡rarit el l)esrtrrollt¡ IIunt¡tno.

Scñora l) ircclot ¿r (icncral. I)ncalgacla:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasión a dar respuesla a su Nota No. DC-573-2022 tlc

30 de mayo de 2022, recibida el día 2 de junio del mismo año, en la que nos fbrmula [a siguicntc
pregunta:

"¿,(-onsidcra ustcd vi¿lblc (¡rc los cxtranicros con Ilesiclcncia l)r'ovisional. Itcside-ncra

I)crma¡rcntc c¡t.l o sin Pcrntiso clc Irabajo. ¡rucdan inscribirse cn l¿ts capac ilac itlncs. cttrsos )
Ilogramas c¡uc clcsarrolla cl lnstiluto Nacional dc lrort¡ación y Capacitación para cl

Dcsarrollo I h¡mano'1"

Sobre el particular. cs la opinitin dc. la Procuracluría dc la Aclministración, quc cs viablc quc el

lnstituto Nacional dc l-orm¡rción y Capacitación para cl Dcsarrollo IIunlano, pucdn clar

c:r pacitaciones, cursos y progrnm¡s a Pcrsonas de nacionalidatl pitnamcñ:r, así como ¡t los

crtranjcros dc cónyugc pan¡tmcño o con diez años tlc rcsidcncia cn cl país' sicmprc quc

lcngan pcrmiso rlc lrahajo, esto úllimo de ¿rcucrtlo a lo que cst:¡blccc cl artículo l7 dcl
('órligo tle'l'rabajo.

l,a opinión anterior la lirndamenlamos cn las siguicntes consideraciones:

El artículo 2 del Decreto Ley 8 de 15 de febrero de 2006, "Quc reeslructura el sislcma dc

formación profesional, capacitación laboral y capacitación de gestión empresarial y dicta otras

disposiciones". señala que el lnstituto Nacional de Fon¡ación Prof-esional y Capacitación para

cl l)esarrollo l'lumano (en adclante el INADEI t), es el organismo rector del Eslado en nlateria

ctc lbrnración proltsional. capacilación laboral y'cn gestión enrprcsarial. y promoverá una

cultura clc lbrmaci(rn para la vida y el lrabajo, en todas sus manitbslacio¡res.

l'll articulo I ibídem define lo c¡ue se cntiencle por lbrmación prof'csional. capacitactón laboral y
gestión empresarial, así:



Nota C-ll3-22
Pág.2

l.ornración Profcsionrl: ('oriurrto cle accioncs lirrtnalivas cuyo
objcto cs descubri¡ ¡' tlcsarrollar ¡ lo laruo dc la ritla las

lplitLrdcs ¡rara cl trabitjo ¡ l4s go¡npr,'tclpias bber'¿rlqs qlg le-s

tr4ba_j4dgrll con cl objctivo dc l)rcilital su dcsalrollo ht¡nrano

intcgral, pronrorcr t¡rt¿t cultura dcl trabajo ¡ apoyal cl
incremcnlo cle la prodrrctividad y la cornpctitividad de Io¡

§gqta! (r-s-..p¡)-f!,uti vo9, i nc l Lr¡-e l a lbnr ae ióll pro l cs i ona l i n ic i a l.

la capacitación dirigida a la inserción ¡ rcinscrción latroral cle

los trabajadolcs".

C:rpacitación l,aboral. l)c'sa¡rollo de la aptittrtl ¡ ¡r'cparaciitn
pala la rcalizacirin de Lnra actividad o latc¿t dclclrninatla.

Ca¡racitación er (;cslión Ent¡rresarinl. [)esat'tollo de la

aptitud o prepalación c!)ncrcta piiril l¡ rcalización dc actividad
rclativas a la qrgl,,-ión -\' gqlrón dq quplqla dc. qrt4-iqlr ici !!plt
especiahncnte clc rnenot tarnaño. ilqblqrylq--¡tl trab¿r.io

inflepsldicr¡1e." (SLrbln-,-'a el t)espacho).

I)or su pitrtc cl articulo 6 dcl misuro [)ccrcto [,cy' rlis¡ronc r¡uc las políticlts clc loltltteiolt
plolcsiorral ¡ tle capacitacitin laboral. tlcbcn respoutlcr a prir.rcipios clc equitld c ittt'lusiótt sociul.
oliccicntlo oport utii(ldclcs a krs tlabalrdolcs 1' cm¡.:resarios dc torlos los scctores ¡ nirclcs rle la

cconollia. con cspecial atellci(in a las poblacioncs aft'ctndas por la pobreza, cl descmplco ) la

informalid¿rd.

l-a lrasc equi od ernplcada cn cs(c añículo. rmplica iusticia e igualdad clc oportutritlaclcs cntre

honrhres ¡, rnuieres rcspclan(lo la plulalidad cle la socicclarl. c inclusión srrcrrl signilicil cl acccstr
(¡le ticnc lutlu pcrsona a la lirlmaci(n ¡rrolcsiorral .\ capdcil¿lci(in labor¡1. sin itttportar su ,¡igr'¡1.

rcligirin. r'ilza. sc\o. nacionalitlad o silLracitiu ccrtntinric¿t.

.\l rcspccto. el INAI)l:lltlicta cLrrso u lrs ¡rersorlrs ln¿l\orcs tlc ctlatl rlLtc rct¡t"ticLcu crt¡tacitrteii,n.

irsi eo¡r.lo ¿r los cstudiir¡rlcs tlcl tluotli'cinlrr gratlo rlc colcgios oliciales y dc ltlstitutos lúcnicos
I)rolcsionalcs clc lotlo cl pais, pala reulizar sus proyectos corrcspondicntcs a su pr/tctica
prol'csional. aprovecliiu'rdo la vcntana de conocinricnto rluc lc brinda la instiluci(rn.

lin esc scntido. cl articulo 7 dcl Dccleto [.c¡ 8 rlc 2006. prcccptúa c¡ue "las politicas dc li)nnle i\)n

proll'sional. capacitación laboral 1 capacitacirin cn gcstión cnr¡rrcsarial. dcben dcsarrollarsc
coo rd inatl:r mcntc con las políticas tlc cmpleo t¡uc dctcrminc el Organo lijeculivo. de ntartcra
r,¡uc corrtlihLrvun ¿r hirccl rr/rs transllilrcntc cl ntetcaclo lalroral -t a lircilitar la inscrcitin tle los

tlabajutlolcs cn cl crr:¡rlco ¡ la crcacititi dc'cnrprcsas."

l:s evitlcntc que las ¡roliticas cle cmplco quc dr-ter¡ninc cl Organo lilccutivo so¡l para propicilr un

tncjor cntcndimiento cle la olcrta y tlcmanda de'rnano clc obra. dc modo quc los enlplcadorcs
puedan delectar oportunamcntc la clisponibilidarl rle rccursos humauos scg(rn nivcl clc cnlillcacitin

)'quc los traba.iadorcs couozcan rnc'jor las oportunidadcs dc crnpleo existcntcs. por lo (luc si lricn
!.s cicrto (lLlc los articulos l9 y'20 tle la (lonstitución l)olÍtica clc lu Ilcpública rlc Pananrlt.

conlicncn cl plinci¡rio dc igualdatl ilntc la Le\. cstc principio no sigrrilica quc cntrc krs naciorralcs

¡ crtlurrjeros rro puctlan csistir dili'renci¿rs. p()r(lue cxistcr¡ circLr¡lst¿rncias ob.jctivas l razonahlcs.
r¡Lre uconsc'jan ¡' ¡ustilican Lrn tr¿rt¿llnicnto lcgal tlilcrcntc,
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Al lcspccto. cl Pleno de la Coltc Suprcura clc.lusticia cn Scnlcncia dictada cl 2l de ltbrcro de

2003. destacó lo siguiente:

"La doctrina y j urisprr-rdenc ia corrst ¡tuc ional. en lbrnra reiterada, han vcniclo

señalando que la prohibición del fi¡ero se encuentra estrecha¡nentc telacionado

con el principio de igualdad antc la lcy qlre cstatuyc el anículo 20 dc la Carta
lrr¡ nclanrenta l. [:n tal scntido 1 en rclaci(rtt al r.'spiritu dcl a¡riculo l9
consliluc ional. se aclara:

'l-a ¡:ralahra 'lircro't¡uc aclcnr¿is tlc pririlctio signiliea lcgislacititr cspeeial ¡rata
dclclrninacio tclritolio o para rrr gtttpo dc ¡rcrsottas puctlc aplicltrsc cll cl serrtido

conslitucional a cualquicr disposici(rn o grLt¡ttt tle disposicitlncs qLtc ticndan a

conceclcr rna sitr¡aciiln vcntajosa o dc crclttsitjn a lirvor dc ttllit o tlll tt[llllcr,.r

plural de pclsonas que las haga acrcctlotcs a tln tralalnicllto cspccial ¡'
disclirninatorio l'r'cnte al rcsto dc los citrdadant¡s. t-a plohibiciirn dcl luero se

rclacioua ínlinlanrcntc con el princi¡rio dc igLraklad atltc la lcy consagtado cn el

Artícrrlo l0 cicl tlstatuto I)olític0. I)cro t-sto rro sigtrilica tatltpoco (l[¡L'cl listado no

¡rtrctla lcgislar cn lirrnta e's¡rccial si sr.' dan circtrrrst¿ttrcias cs¡tccialcs..,"

[-os artículos l9 y 20 disponcn Io sigtticntc:

"Articulo 19. No habrá fireros o privilegios ni discrinrinación por razón de

raza. nacimiento, discapacidad. clasc social, sextl. religi(tn o idcas políticas."

"Articulo 20. l-os pattanrctius r ltts crtratt.ietos soll igtt¿les attlc la [.cr. ¡rcro
ésta podrii, l)or ritzoncs (lc tr b:tjo, de s¡tlubridnd, ¡r¡o¡'¡lirl¡ttl, seguridatl
pr'rblica Y cconr¡¡uíd nltcit¡nrl, subortlinar ¡t contlicioncs cs¡rcciales tt

ncgar cl cjcrcitio tle tlelcr'¡ttill¡ttlrts ¡rcti\i(lt{lcs ;t ltls crlrrtttjtrtts ttt
gcncral. l)odritn. u',irrislttr,. I¡ l-cr tt li¡s attloridatlcs. scgútl las

cilctrnstlme iirs. tonrlr ¡rtcrlirlas (luc irlL'c1ctt crcltt:iratncrttc I los ltaciollitles clc

detct¡rirrarlos paises en caso tlc ut¡erra o tlc conlbrnlidacl cot¡ lo tlttc sc

cslablezca cn tr¿tta(los irlcr ¡ciortalcs. ( Negrilrts tlcl l)es¡racho).

Como se puede apreciar. la Ley podrá. por razones de trabajo y dc cconomia nacional subortliltar
a condiciones espcciales las aclividadcs de los cxlranjeros. y asi lo hacc por cjcmplo cn casos dcl

cntplco dc Ia mano de obra cxlranjera. por lo quc cstos cxtranicros solo podrán capacitarsc o
(omlr curs()s )' programas cn cl INAt)lll I. si sotr rcsidcntcs o cle cón¡ r'rge panalncño, prcvia la

obtcncitin tlc un pcrmiso dc trabaio.

[.is por cso c¡uc los arlículos 7ii ¡'75 tic la Constitución Política protsge la Inano tlc obra

panalncña. de esta mancra:

",\rlicrrlo 7J. St ¡lrohíbc l¡t cortlr¡tt cirin (le lritl)¡ljn(lo!'cs t\trirnjeros qtlll
puctlan rcbaj:rr hs contlicioncs tlc lllrbajo o lits ¡ttlrrn¡ts tlc vitl¡t tlcl
tr'{b¡rjn(lor ¡r¿rciorr¿rl. la l.c¡ tegrrlart la etrntlal¿tcirin dc (ictcrllcs.

l)ircclolcs Adnrinislratir os ¡ l:_jccutivos. lócnicos ) proll'sionalcs
c\(rnnjcros ¡tala scrlicios pírblicos r' ¡rrivttlos, asegtttatttltt sictn¡trc los

clelcslros tle los l'r¿trurncr'tor ¡ dc acucrtlo con el ilttcreis ltacional." (Nceritas
tle I l)cspac ho ).

''^rticulo 75. I:l l:starlo o Ia

prolL'sionaI gtattrita aI 1tabujatlot'
c'stc \cr'\ ici().'

e rn¡rresu ¡rrivacla inrpaÍiriin errscñanzu
l.a l.c¡ r'cglarrcrtar'¿i la lirrr»a (lc prcstar
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A su Icz.. cl artículo l7 dcl Código tlc 'l'r'abaio scñala cl porcc'nla.i!'clc tratrajadolcs cstranjcros
(¡uc rlcbc hltbct cu Luti.l or))pÍcs¿t. ;lst:

"Arlículo 17. lotio cr:¡llcatlot' rnarttcntllri lrabitjadorcs Pattattleñ()s. o

sxtranjcros dc cónyLrge panarneño o con dicz añtts dc rcsiclcncia en cl país, cn
ploporción no inl'erior al 90 pol cicnto del pe'rsonal de trabajatlores

ordinarit.rs. y poclrá tnanlettcr petsonal exlranjctt cspccializado o lócnico r¡ue

no cxceda dcl l5 por cicnto dcl total de los trabajadotcs.
lin ningirn caso los porcctrtitics tlc salarios o asigtracittncs en conittttltt

)'por catcgor'ía. potlliin ser rt)crt()t'cs quc los lijatlos cn cl pitttalb antr:rior'.

No obst¿rrlc lo anlcrit¡r. sc pocltit pclt»itir ttna propotci(rn ma¡or de

espccialistas o técnicos extranjetos por tictnpo tlcllnido. prcvia

rccorncndaci(rn dcl nlirlistcrio rcspecl¡\o ¡ aplobaciórr del Milrislcl'io de
'l rabajo y [Jicncstar Social.

l-os enrpleadores que trccesitcn ocLrpar tlabajadores cxtrrnjeros
obtendr'án una autorización que cxpcdilti el Mirlisteritl dc'l'r'abajo y Bienestar
Social. previa cornprobaciótr dc quc no se al(eran los polcentajc's dc

nacionalcs cxigidos en estc Íict¡lo. qLte cl pcrsonal caliticado reírnc la

rcspcctiva calidatl ¡ que dcscnrpeñará las flncioncs inherelltes ¿l sLt

espccialidad.
llsta aulorizaciórr sc cxpcdir'h hasla por cl télntino tlc Ltn ¡ño.

pr',1[r,luitblc p0t trr triir,irt,' dc (irlc(] ñ()s.
'la¡rbién sc cxccl)túan dcl porcerrtrijc antcriol lt¡s trabitjadoles dc

conlianza de c'rnprcsas que en Ia l(epública se' dcdiquetr e xclr¡sivanettlc a

rnantener oficinas con el lln de dirigir transacciortcs que sc pr"-rlcccionen.

consulran o suña¡l sus el'cctos c¡r cl extcrior, prcvia autorizaci(tn dc las

aLrtoridades dc trabajo."

,\hola bicn. cl l)ecrcto [.c¡ No. 3 dcl ]2 dc ll'brero de 1008. "Quc crca cl Scrvicio Naciotral dc
l\4ip.raci(rn. la ('arrcra Migralorias y dicta otlas clisposiciones". rcgula cl urovimicnto llliF¡ loli()
tlc cntr¡das ¡ salidas tlc Ios nacionales i los cstraniclos ¡ la cstaclia dc los (tltimos cn cl tcrtitorit.r
racional. J, trltlurdose dc cxlrarrjcros. Ios ¡.rclrnisos migralorios a los cualcs eslos pucdclt aplicar
para pelnlanecel'en cl país. pucdcn d¿rrsc cle nrancru tcmporal o pcrmrncnte. scgún lo rct¡tticrit
el interesado. siemprc siguienclo las dis¡rosiciortcs Icgalcs.

Iil pcrnriso p<lr residcncia tcmporal sc da. scgiln lo cstablcciclo cn Ley. pol razoncs l¿rbor¿rles.

tle políticas cspeciales. dc cducaci(rn. dc cultLrla. r'eligiosirs. hu¡nanitarias )' reagrupaci(in lanriliar
\ ()lras subcatcgorías. ¡.ror ur) perío(jo hastu dc seis años. salvus tNrc las le1'es cspcciales ) los

crrnrenios csta[rlezcan pcrÍntlos tlistintos (('li. artícLrlt¡ l8 dcl l)ccrcto Le1 3 clc 200lt). l:n
clrnrl¡io. cl pernriso pcrmancntr es rc¡uel t}re sc le ol()rga il los cxtrau.icros t¡uc ingresan ul

tcrritorio n¡cirrnal por'[arones cc()rl(iuric0s. dq inrrrsiirn. de ¡roliticas cspcciirl!'s o clcnrogtltlicas r
otr¿rs subcatcgorias co¡.1 /rnirno dc cst¿rblcccrse cn cl país. conlirunc a Ias politicas cspeciales
acloptaclas por cl Estaclo. scg[rn los rcrprisitos. proccdin]icntos ) costos c¡uc serhn csl¡blccitlos cn

cl rcglanrcnlo dcl Decrcto Lc¡' 3 dc 2008 (Cli. articulo I9).

lrl a¡tíctrkr ll rlcl nrisnro l)ccrcto l.cr 3 clis¡ronc t¡ue cl Scrricio Nacional dc Nligracitin (,1(,rgiuir

rr los cxtrlrrjcros solicitantcs dc las eutcgorias rniglutoriirs alliba citarlus. un permiso provisional
rlc rlos:rrir¡s. con srr rcs¡.rcctivo tlocLnrcnto tlc itlcntilicaciirn. t trtulsct¡nitlo csle peritldo. los
intercsatlos ¡rorlrrin solicitar ll ¡lrrnrancncia. si ctrm¡rlcn cun los rcr¡Ltisitils t¡lte la lcy l' los

rcgl¿tnlcutos cst¿rbleccn. _\, cl articulo il ibidem tlispone tluc cl [)ircctor (icncral rlcl Sc¡ricio
Nacional de Migraci(rn podrá cancclar la pcrnrancncitr o la rcsiclcncia en cl territorio nacional. al



Nol ('" I l-.1-22

I'rig.5

cxtr{nicro no resiclcrltc. rcsidcntc fcnr¡roral o p0¡'rnilncnle. on cu¿rlquicra tlc las subcatcgttrías
migratorins, por l¿rs c¿rus¿rs cst¡l¡lccidas cn dicl,o alticulo Jl.l'una clc clla cs la dc "icalizal'

acti\ idades incornpatiblcs a las quc sirr icn» clc luntlanrento para otorgar la lisa o pcrtniso dc no

rcsidcntr-. residc¡rtc tcnrporal () pclrrancnlc (( li. nr¡mcral -1 ilcl citado arliculo -i I ).

l)csclc csta pclspcctiva tcucl'nos tpc los cxtlirulcros LlLrc ostcntan la condici(rn clc rcsidcntcs
prorisionalcs o rcsidcnlcs perm¿rnentcs. cs llor(lLrc han ¡rrcscnlado su solicitucl pura li.r visa

con cspon(li!'ntc. \ ninguna dc cllas ticncn (plc \eI con totllrr crt¡xreitlei(rllcs. üurs()s o Plogrotl]as
tlcsarlolla.los por cl lN.,\l)l:ll. salro t¡Lrc l¡ risa sc¡ solicitada. prc'r'ia obtcnciirn dcl ¡rcrtniso tlc
lrat'rujo, con r.l propósito dc garlntizar la lirlnracirin. capacitaci(r». pcrll'ccionarlicnlu o

cspccialización tlcntro dc talcas cs¡rccÍlicas propiils clc r¡n ollcio o ár'ca cic lrabitio.

I)or lotltl lo iuttcrior'. rs llr o¡rinitin rlc ll I'rocrrnrtlLrt irt tlc lli .,\rlrrrinistraeia)n. (lrtc es r i:thlc t¡uc cl

lnslitulo N:rcion:rl rle t'ornlucirin ¡ Oa¡racillcirin p:rr:r el l)es:trrolk¡ Ilumano, ¡ructla tlitr
c:r¡r:rcitrrcioncs, cursos v pr-oBr:lnr:rs ¿ pers(,n¿¡s tlr nrcion¡rlitlatl p:rnrtnreñit, itsí conro a los

crtr:rn,icros tlc crinl'ugc p¿lnnnrciro o cr¡n tlicz ¿ui<ls tlc rcsitlcnci¿r cn cl país, sictuprc t¡uc
lcngan pcrrniso rlc frab:rjo, esto rillinlr¡ rlc acucrdo a kr t¡uc esfablccc cl artícukr l7 tkl
( rirligo tlc'l'r:rh:rjo.

I)c csta mancra. drjanros extelnada nucstra o¡rinitin. rlirn ili'stiindolc quc la misma no c()u:lilr.r\ c

run pronunciarliento de lbndo. o un critclio .jLrrítlicu concluycl)te cluc clcternrinc una ¡rosicitin
vincLrlanlc por prrto dc csta ProcuraclurÍa clc la Aclministraciirn.

,\ lcntal)rcnlc.
)¿

ItGM/gac
('-091-22

h o ¡o n t,zl (l etrcgro
l)rocurador dc la Adnr inistrac i(rn

y'a ?¡¿<zt¿/<i¿ ¿l¿ ¿a z/¿d:,t ¿ha¿¿;a ¿¿u¿ a ?adati lc ttu¿ a t¿.
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