Panama, 4 de agosto de 2023
Nota C-113-23

Licenciado

Luis Alberto Martinez Sanchez

Fiscal Superior del Segundo Distrito Judicial
Regional de Veraguas

Ref.: Bonificacién por antigiiedad y Prima de Antigiledad para funcionarios del Ministerio
Publico.

Senor Fiscal Superior:

Con fundamento en nuestras atribuciones constitucionales y legales, en especial, como asesores
de los funcionarios de la Administracion Publica, ofrecemos respuesta a su Oficio No.276 de 28
de julio de 2023, a través del cual eleva a este Despacho, una consulta relacionada con la
Bonificacion por Antigliedad y Prima de Antigiiedad para funcionarios del Ministerio Publico, en
los siguientes términos:

“...si el reconocimiento del derecho a la Bonificacidn por Antigiiedad
que establece la Resolucion N°12 de 26 de marzo de 2014, excluye el
derecho a la Prima de Antigliedad establecido por la Ley N°241 de 13
de octubre de 2021. Si no la excluye, cudl de las dos instituciones debe
pagar la Prima de Antigiiedad por los afios que laboré en el Organo
Judicial, es decir esta ultima o el Ministerio Publico.

También quisiera saber si existe un limite de afios para pagar las Prima
de Antigiedad, o se debe pagar la totalidad de los afios servidos.”

En atencion a lo consultado, esta Procuraduria es de la opinion que el derecho al pago de la
prima de antigiedad, no es excluyente de cualquier otro derecho o prestacion que reciban los
servidores publicos con motivo de la desvinculacion o terminacion definitiva de su vinculacion
laboral con la Administracion Publica descritas en normas especiales o escalafonarias.

Cabe destacar, que la prima de antigiiedad a la que puedan tener derecho los servidores
publicos después de su desvinculacion laboral, deberd ser calculada de conformidad con lo
dispuesto en las normas aplicables vigentes en el momento en que se produzca la salida
definitiva del servicio publico.
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Fundamento juridico de la Procuraduria de la Administracion

I. Del Principio de Legalidad.

Un aspecto de esencial importancia que debemos considerar, es el que hace referencia a los
principios cardinales, que todo servidor publico debe observar en el ejercicio de sus funciones
dentro de nuestro derecho interno. A saber:

A. Marco Constitucional:

“Articulo 18. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infraccion de la Constitucion o de la Ley.

Los servidores publicos los son por esas mismas causas y también por
extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de éstas.”

B. Marco legal (Ley No.38 de 31 de julio de 2000):

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las entidades publicas
se efectuardn con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad,
uniformidad, economia, celeridad y eficacia, garantizando la realizacion
oportuna de la funcién administrativa, sin menoscabo del debido proceso
legal, con objetividad y con apego al principio de estricta legalidad ...” (Lo
subrayado es nuestro)

Estos principios fundamentales de derecho recogidos en nuestro ordenamiento juridico,
proponen que los mismos, constituyen el fundamento en virtud del cual todos los actos
administrativos deben estar sometidos a las leyes; conforme al cual todo ejercicio de un poder
publico debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisprudencia. Dicho en otras palabras, el
servidor publico sélo puede hacer lo que la ley le permita.

Il. De la Resolucién No.12 de 26 de marzo de 2014, “Por la cual se reconoce a los
funcionarios del Ministerio Publico el derecho a la Bonificacion por Antigiiedad
establecida en el Acuerdo No.159 de 13 de marzo de 2014, dictado por el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia.”

Esta normativa establece, entre otros aspectos, que la Bonificacion por Antiguedad se calculara
en atencion a los afios de trabajo desempefiados en el Ministerio Publico, de la siguiente
manera:

Cuatro (4) meses de sueldo al completar diez (10) afios de servicio.

Seis (6) meses de sueldo al completar quince (15) afios de servicio.
Ocho (8) meses de sueldo al completar veinte (20) afios de servicio.
Diez (10) meses de sueldo al completar veinticinco (25) afios de servicio.
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Aunado a ello, dispone que tanto los servidores de Carrera de Instruccion como los que en el
ejercicio de sus funciones hayan mantenido estabilidad, continuidad y antigiiedad en sus cargos,
tendran derecho a esta bonificacion.

Por otro lado es preciso resaltar, que el Acuerdo No.159 al que alude la Resolucion No.12 de
2014, instituy6 la bonificacion por antigiiedad para los servidores del Organo Judicial, sin
embargo el mismo quedo insubsistente al entrar en vigencia la Ley No.53 de 27 de agosto de
2015 “Que regula la Carrera Judicial de los servidores del Organo Judicial”, toda vez que la
materia (bonificacion por antigliedad) se encuentra regulada en su articulo 82.

No obstante, la Resolucion No.12 de 2014 se mantiene vigente ya que los efectos de la
mencionada Ley No.53 de 2015 no la alcanza, en vista de que la misma (la resolucion) fue dictada
para los servidores del Ministerio Publico y debera ser aplicada mientras no sea derogada por
una resolucion posterior dictada por el Procurador (a) General de la Nacidn, o declarada
contraria a la Constitucion o a las leyes, de conformidad a lo que establece el articulo 15 de
Codigo Civil. (Véase Nota C-010-18 de 16 de febrero de 2018).

llIl. De la Ley No.241 de 13 de octubre de 2021, “Que modifica la Ley No.23 de 2017 y la Ley 9
de 1994, en lo relativo al reconocimiento de la prima de antigiiedad de los servidores

publicos”

Esta disposicion modifico la Ley No.23 de 2017 y la Ley No.9 de 1994, de la siguiente manera:

“Articulo 1. Ef articulo 29 de la Ley 23 de 2017 queda asi:

Articulo 29. EI derecho a la prima de antigiiedad no incluye a los
siguientes servidores publicos:

1. Los servidores publicos que fueron escogidos por eleccion popular.

2. Los ministros y viceministros de Estado.

3. Los directores y subdirectores de entidades auténomas y
semiautonomas.

4. Los gerentes y subgerentes de sociedades andnimas en las que el
Estado tenga una participacion mayoritaria en el capital
accionario.

5. Los administradores y subadministradores de entidades del
Estado.

6. Aguellos que se retiraron después de haber sido nombrados en
periodos fijos establecidos por la Constitucion Politica o la ley.

7. los secretarios generales o ejecutivos de cada institucion del
Estado.

8. El personal de secretaria y de servicios inmediatamente adscrito a
los servidores puablicos, como ministros y viceministros del Estado,
directores,  subdirectores de entidades autdnomas y
semiautonomas, asi como gerentes o subgerentes de sociedades
andnimas en las que el Estado tenga una participacion
mayoritaria en el capital accionario.
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9. El personal que fue nombrado por consultoria bajo el amparo de la
Ley de Contrataciones Publicas y del Presupuesto General del
Estado.

10. En general, todos los servidores publicos que son de libre
nombramiento y remocién conforme a lo establecido en el articulo
307 de la Constitucion Politica.

Los servidores publicos sefiglados en este articulo y que previo a
esa condicion hayan laborado al servicio del Estado en forma continua
tendrdn derecho a recibir una prima de antigiedad, a razén de una
semana de salario por cada afio laborado al servicio del Estado en
forma continua, aunque sea en diferentes entidades del sector publico.

La entidad que deberd realizar el pago es la ultima en la cual
labord el servidor publico... Se entiende que no hay continuidad cuando
el servidor publico se haya desvinculado definitivamente del servicio
del Estado por mds de sesenta dias calendario sin causa justificada.”

“Articulo 2. El articulo 37 de la Ley 23 de 2017 queda asf:

Articulo 37. Esta Ley comenzard a regir el dia siquiente al de su
promulgacion, con excepcién del articulo 1 que entrard en vigencia a
partir - del nombramiento de los magistrados del Tribunal
Administrativo de la Funcién Publica.”

La modificacion realizada al articulo 29 de la Ley 23 de 2017, corresponde a la inclusion de dos
parrafos nuevos, de los cuales se desprenden los siguientes aspectos:

1. Se reconoce el derecho a recibir una prima de antigiiedad a aquellos servidores publicos
enlistados (Ministros, Viceministros, Directores, Subdirectores, Gerentes, Subgerentes,
Administradores, Subadministradores, etc.) que previo a adquirir esa condicion de
servidor publico, hayan laborado al servicio del Estado en forma continua, aunque sea en
diferentes entidades del sector publico.

2. la carga presupuestaria, es decir el pago a la prima de antigliedad, corresponderd
asumirla a la dltima institucion en la cual labord el servidor publico.

En cuanto a la reforma implementada por el articulo 2, es preciso sefalar las siguientes
particularidades:

1. El articulo 37 original, establecia que la misma empezaria a regir a partir de su
promulgacion; con excepcion de los articulos 1y 10, los cuales entrarian a regir a partir
del nombramiento de los magistrados del Tribunal Administrativo de la Funcion Pablica.

2. Con la modificacién se rescata la importancia de haber eliminado la suspension del
articulo 10, que determinaba el derecho al pago de una prima de antigiiedad, a razén de

1 Ley 23 de 2017, que reforma la Ley No.9 de 1994, que establece y regula la Carrera Administrativa, y dicta otras disposiciones.
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una semana de salario por cada afio laborado en la institucion, desde el inicio de la
relacion permanente, a los servidores publicos permanentes, transitorios, contingentes
o de Carrera Administrativa.

3. En consecuencia, es suficiente que la institucion reconozca dicho derecho y tenga los
recursos presupuestarios, para proceder al pago de la prima reclamada.

Por su parte el articulo 3 ibidem, modificd el articulo 140 del Texto Unico de la Ley No.9 de
1994°, asi:

“Articulo 3. El articulo 140 de la Ley 9 de 1994 queda asi:

Articulo 140. El servidor publico permanente, transitorio o contingente
o _de Carrera Administrativa, cualquiera gue sea la causa de
finalizacién de funciones, tendrd derecho a recibir de su institucion una
prima de antiquedad, a razon de una semana de salario por cada afio
laborado en la institucion desde el inicio de la relacién permanente
hasta la desvinculacion, y el cdlculo se realizara con base en el ultimo
salario devengado. En el caso de que algun afio de servicio no se
cumpliera entero desde el inicio de la relacion o en los afios
subsiguientes,  tendrd  derecho- a la parte  proporcional
correspondiente.” (Lo subrayado es nuestro)

Debemos indicar que esta modificacidn, consiste en una ampliacién del sentido literal de la
norma, a través de la cual se preceptia claramente que el derecho a recibir la prima de
antigliedad para los servidores publicos permanentes, transitorios, contingentes o de Carrera
Administrativa sera desde el inicio de la relacién permanente hasta su desvinculacion y el calculo
se realizara con base en el Gltimo salario devengado; en ese sentido se define y/o delimita este
beneficio adicional a favor del funcionario publico titular de esta prestacion laboral,

Aunado a ello, a través del articulo 4 ibidem, se reafirma el derecho que tienen los servidores
publicos permanentes, transitorios, contingentes o de Carrera Administrativa y de otras carreras
publicas y leyes especiales de recibir una prima de antigiiedad, en aplicacion del articulo 5 del
Texto Unico de la Ley No.9 de 1994.

Cabe destacar que esta normativa establece en su articulo 6, que el derecho al pago de la prima
de antigliedad no es excluyente de cualquier otro derecho o prestacion que reciban los
servidores publicos con motivo de la desvinculacién o terminacion definitiva de su vinculacion
laboral con la Administracion Publica descritas en normas especiales o escalafonarias.

IV. Conclusiones;

1. Laprima de antigiiedad a la que puedan tener derecho los servidores publicos después de su
desvinculacion laboral, debera ser calculada de conformidad con lo dispuesto en las normas

* Mediante el Decreto Ejecutivo N"696 de 28 de diciembre de 2018, se adopté el Texto Unico de la Ley 9 de 1994, que establece
y regula la Carrera Administrativa, con las modificaciones aprobadas por la Ley 23 de 2017, con numeracién consecutiva.
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aplicables vigentes en el momento en que se produzca la salida definitiva del servicio
publico, es decir las Leyes N0.39 y No.127 de 2013, sin soslayar que la Ley No.23 de 2017 que
las derogo, dispuso ser de interés social y con efectos retroactivos, escenario que es
reiterado por la Ley No.241 de 2021, que la modifico.

Los servidores publicos enlistados en el articulo 1 de la Ley No.241 de 2021, se encuentran
excluidos del derecho a la prima de antigiiedad; no obstante, de conformidad con lo
establecido en parrafo segundo del mismo articulo, se habilita el reconocimiento de este
derecho a aquellos servidores publicos que previo a adquirir dicha condicién, hayan laborado
al servicio del Estado en forma continua, aunque sea en diferentes entidades del sector
publico.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3 y 4 de la Ley No.241 de 2021, se desprende el
reconocimiento del derecho al pago de la prima de antigiiedad, a los servidores publicos
permanentes, eventuales (transitorios y contingentes) o de carrera administrativa y de otras
carreras publicas y leyes especiales, una vez se produzca su retiro de la institucion.

Somos del criterio que al estar vigentes ambos instrumentos juridicos (Resolucion No.12 de
2014y la Ley No.241 de 2021), éstos son aplicables a los funcionarios del Ministerio Publico;
es decir, que uno no es excluyente del otro, por consiguiente quien considere tiene derecho
al pago de ambos beneficios (Bonificacion y Prima de Antigiiedad), deberd solicitarlo ante la
Direccion de Recursos Humanos de dicho Ministerio.

esta manera damos respuesta a su consulta, recomendando que se consulte a la Direccion de

Recursos Humamos del Ministerio Publico, sobre el tramite y/o procedimiento a seguir para el
pago de ambos beneficios e igualmente le indicamos que, esta opinién no reviste un caracter

vin

culante.

Atentamente,
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oberto Gonzalez Moritenegro

Procurador de la Administracion \3\
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